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Portugal e a Liga dos
Ultimos

O pais que partiu primeiro, recebeu mais tempo e

continua a ver os outros passar.
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infra-estruturas, universidades e acesso ao maior
mercado econdémico do mundo. E precisamente por
isso que permanecer perto da cauda europeia € tao

dificil de desculpar.

Ha derrotas que acontecem porque o adversario ¢ melhor.

Ha outras porque comecamos demasiado atras.

E depois existe uma categoria particularmente
dolorosa: as derrotas de quem teve vantagem, teve
tempo, teve dinheiro, teve oportunidades e

conseguiu mesmo assim ficar para tras.

Portugal comeca perigosamente a especializar-se nesta

ultima modalidade.

Em 1986 entramos na entao Comunidade Econdémica

Europeia.

Foi uma mudanca historica.

Entraram fundos. Construiram-se estradas.
Modernizaram-se cidades. Chegaram infra-estruturas de

agua e saneamento. Expandiu-se o ensino superior.
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fundos de coesao, programas estruturais, fundos agricolas

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

e, mais recentemente, milhares de milhoes do PRR.

Quarenta anos depois seria razoavel esperar encontrar
Portugal confortavelmente instalado no grupo dos paises

europeus mais desenvolvidos.

Nao necessariamente no topo.

Mas certamente longe da cauda.

A realidade resolveu estragar a cerimonia.

Em 2025, o PIB portugués por habitante, corrigido
pelas diferencas de precos, ficou em apenas 81% da

média da Uniao Europeia.

Portugal tinha o nono valor mais baixo dos 27

Estados-Membros.

Nao somos os ultimos.

E verdade.

Mas talvez essa seja uma consolacio demasiado
modesta para um pais que estd ha quatro décadas dentro

do clube.
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Existe uma comparacao particularmente incomoda.

Olhemos para Leste.

No inicio da década de 1990, a Lituania saia da Uniao
Soviética e reconstruia instituicoes, mercados e uma

economia profundamente transformada pela transicao.

S6 entrou na Unido Europeia em 2004.

Dezoito anos depois de Portugal.

Em 2025, a Lituania estava em 88% da média

europeia de PIB por habitante.

Portugal estava em 81%.

A Chéquia estava em 92%.

A Eslovénia em 91%.

A Polonia ja nos tinha alcancado, também nos 81%.

A Estonia estava nos 79%, praticamente a nossa porta.

Nao vale a pena procurar refigio numa interpretacao
errada: nem todos os antigos paises comunistas

ultrapassaram Portugal.
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institucionais muito mais dificeis.

Essa é a parte que deveria provocar uma discussao

nacional profunda.

Mas ndés somos extraordinariamente competentes a

evitar discussoes nacionais profundas.

Preferimos discutir declaracoes. Polémicas. Casos do
dia. Quem insultou quem. Quem se demitiu. Quem devia
demitir-se. Quem escreveu uma mensagem ha quatro

anos.

Enquanto discutimos o ruido, outros paises discutem

produtividade.

E depois ultrapassam-nos pela direita.

Nao faltou dinheiro

Durante décadas habitudamo-nos a explicar o atraso

portugués através da pobreza historica.

Era verdade.
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Nao podemos continuar eternamente a governar em

2026 invocando aquilo que encontramos em 1974.

Nem podemos culpar Bruxelas.

Portugal foi um beneficiario liquido da integracao
europeia e recebeu sucessivas vagas de financiamento

comunitario.

Quando terminou um programa, apareceu outro.

Quando acabaram determinados fundos estruturais,

chegaram Nnovos mecanismos.

Quando surgiu a pandemia, apareceu o PRR.

E quando o dinheiro chegar ao fim, provavelmente
criaremos uma comissao para estudar porque nao
conseguimos desenvolver-nos suficientemente enquanto

ele existia.

O problema portugués nunca foi apenas falta de

capital.

Foi demasiadas vezes a qualidade da

transformacao desse capital.
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TddSUdlllos.
Mas nem sempre investimos.
Formamos.

Mas nem sempre qualificAmos para aquilo de que a

economia precisava.
Digitalizamos.

Mas nem sempre simplificAmos.

A produtividade, essa criatura

desagradavel

A palavra que os governos portugueses adoram pronunciar

e detestam enfrentar chama-se produtividade.

A OCDE estima que a produtividade laboral
portuguesa continua cerca de 17% abaixo da média da

organizacao.

Cerca de 39% do emprego da economia

empresarial estd concentrado em microempresas,
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Empresas pequenas tém baixa produtividade.

Baixa produtividade produz salarios baixos.

Salarios baixos dificultam a atracgao de talento.

Pouco talento limita inovacao.

Pouca inovacao mantém baixa produtividade.

E entao aparece o Estado para ajudar.

Cria um programa.

O programa exige candidatura.

A candidatura exige consultoria.

A consultoria exige documentacao.

A documentacao exige validacgoes.

As validacoes exigem uma plataforma.

A plataforma nao aceita o certificado porque foi

emitido numa versao anterior do portal.
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E uma forma muito portuguesa de criacao de emprego.

Digitalizamos a burocracia

Portugal tem, curiosamente, bons servicos publicos

digitais.

A Comissao Europeia reconhece isso.

Temos boa conectividade, servigos publicos digitais
amplamente utilizados e uma proporcao de especialistas

em tecnologias de informacao acima da média europeia.

Parece excelente.

Até olharmos para as empresas.

A mesma Comissao diz que Portugal continua atras dos
seus pares europeus na adopcao empresarial de
tecnologias como inteligéncia artificial e computacao
em nuvem e identifica a baixa digitalizacao das empresas

como um problema.
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aprenderem a digitalizar o negdcio.
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Nao destruimos necessariamente a burocracia.

Colocamos-lhe uma password.

O pais dos diplomas

Também decidimos que desenvolvimento significava

mandar cada vez mais jovens para a universidade.

Era necessario aumentar dramaticamente a

escolarizacao.

E foi uma extraordinaria conquista nacional.

Mas cometemos outro erro tipicamente portugués:

transformamos uma boa politica numa religiao.

Durante décadas insinudmos as novas geracoes que

sucesso significava licenciatura.

Ensino profissional tornou-se frequentemente uma

segunda escolha.
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soldadores, mecanicos especializados, instaladores,
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profissionais da construcdo e intmeros outros

trabalhadores altamente qualificados.

Temos licenciados a procura de emprego compativel

com o diploma.
E empresas a procura de técnicos que nao existem.

Algures no meio, o sistema educativo apresenta

excelentes estatisticas de escolarizacao.

A economia, ingrata criatura, continua a perguntar:

“Mas alguém sabe fazer isto?”

Governar um pais visto de uma

secretaria

E chegamos ao problema de que falavamos.
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Administracao Publica. Instituto. Parlamento. Governo.
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Regulador. Conselho. Comissao.
Sao frequentemente pessoas inteligentes e qualificadas.
O problema nao é falta de inteligéncia.
E falta de diversidade de experiéncia.
Poucos passaram vinte anos a gerir uma PME.
Poucos tiveram de encontrar clientes.

Poucos tiveram de pagar salarios numa sexta-feira sem

saber se o cliente liquidaria a factura na segunda.
Poucos tiveram uma maquina industrial parada.
Poucos dependeram da exportacao de um produto.
Poucos passaram anos numa oficina.

Poucos tiveram de competir realmente num mercado

internacional.
E entdo acontece aquilo que seria previsivel.

Governam aquilo que estudaram.
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Portugal nao sofre de falta de especialistas
em politicas publicas. Talvez sofra de falta
de politicas feitas também por pessoas que
tenham sobrevivido as consequéncias das

politicas publicas.

Os paises de Leste nao tinham

escolha

H4a uma razao adicional para o sucesso relativo de véarios

paises que emergiram do antigo bloco soviético.
Eles nao tinham o luxo da continuidade.

Quando recuperaram independéncia ou abandonaram
economias planificadas, muitas instituicoes tiveram de ser

reconstruidas.
Era brutal.

Mas permitiu-lhes perguntar:
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Portugal fez demasiadas vezes outra pergunta:

“Como conseguimos informatizar aquilo que ja

fazemos?”

A Estoénia construiu um Estado digital e continua hoje
a apresentar servicos publicos digitais de exceléncia e

elevada adopcao de tecnologias avancadas.

Portugal digitalizou partes importantes de um Estado
cuja arquitectura administrativa nasceu antes da era

digital.

Parecem frases semelhantes.

Nao sao.

Um sistema criado de raiz para funcionar digitalmente

pode eliminar processos.

Um sistema antigo digitalizado pode simplesmente
obrigar-nos a preencher exactamente o mesmo absurdo,

agora através de um browser.
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Esta distinc¢ao é importante.

Portugal nao é um desastre econémico.

Tem crescido acima da média da area do euro desde

2022.

Reduziu significativamente a divida publica.

Tem desemprego relativamente baixo.

Possui boas infra-estruturas.

Exporta mais do que h4 algumas décadas.

Tem  empresas extraordinarias em  sectores

tecnologicos e industriais.

Produz investigacao de qualidade.

A propria OCDE reconhece progressos economicos

recentes.

E isso torna a situagao mais frustrante, nao menos.

Porque significa que temos os ingredientes.
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Nao somos um pais incapaz.

Somos um pais persistentemente abaixo das proprias

possibilidades.
E muito diferente.

E talvez muito mais imperdoéavel.

A Liga dos Ultimos

Portugal nao esta actualmente em tultimo lugar na Unido

Europeia.
Nem sequer esta entre os trés ultimos.

Mas permanece demasiado proximo deles para o

tempo, dinheiro e oportunidades de que dispos.
Essa é a nossa verdadeira Liga dos Ultimos.
N3ao é uma classificacao exacta.
E uma condicio mental.

E habituarmo-nos ao 81%.
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E olhar para a Bulgéaria e dizer:
“Vejam, nao somos os ultimos.”

Quando deviamos olhar para a Chéquia, a Lituania, a

Eslovénia ou a Estonia e perguntar:

“Como é que estes chegaram aqui tao

depressa?”

Um pais ambicioso compara-se com quem quer alcancar.

Um pais resignado compara-se com quem ainda nao o

ultrapassou.

O problema ja nao é falta de

tempo

Portugal teve mais de cinquenta anos de democracia.
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Fronteiras abertas.

Mercado Ginico.

Euro.

Universidades.

Infra-estruturas.

Tecnologia.

Acesso aos maiores mercados do planeta.

Ja nao podemos continuar a dizer que precisamos

apenas de mais tempo.

Tivemos tempo.

Também nao podemos continuar a pedir eternamente

mais dinheiro.

Tivemos dinheiro.

O que precisamos agora € algo que nenhum fundo

europeu consegue comprar:
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Capacidade de execucao.

Responsabilizacgao.

Menos burocracia.

Mais concorréncia.

Ensino profissional prestigiado.

Ciéncia ligada a economia.

Empresas capazes de crescer.

Capital produtivo.

Tecnologia aplicada.

Gestores competentes.

Estado eficiente.

E governantes que conhecam Portugal niao apenas
através de relatérios, mas também através do contacto

prolongado com a sociedade que pretendem transformar.
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Portugal nao esta condenado a Liga dos

Ultimos. Habituou-se a jogar nela.

E talvez a maior reforma de todas nao esteja num
ministério, num orcamento ou num novo programa

europeu.

Estd em recuperar uma ambicdo que parece ter

desaparecido lentamente:

deixar de perguntar como evitar ficar para tras
e comecar finalmente a perguntar o que &

necessario fazer para chegar a frente.

Porque paises muito mais pobres j4 demonstraram que

é possivel.
Alguns comecaram décadas depois de nos.
E passaram por nos.
O resto ja nao é Historia.

E responsabilidade.
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81; Lituania 88; Chéquia 92; Eslovénia 91; Poldonia
81; Estbnia 79.

« Portugal aderiu as Comunidades Europeias em 1
de Janeiro de 1986; Lituania, Estonia, Polonia,
Chéquia e outros paises da Europa Central e
Oriental aderiram em 1 de Maio de 2004.

« A OCDE estima a produtividade laboral
portuguesa em cerca de 17% abaixo da média da
OCDE.

« As microempresas representam cerca de 39% do
emprego empresarial portugués.

« A Comissao Europeia classifica os servicos
publicos digitais portugueses como fortes, mas
identifica atraso empresarial na adopcao de IA e

cloud.

Nota Editorial

Esta cronica é um texto de opinido e critica

econdmica e institucional. A expressao «Liga dos
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utilizam paridades de poder de compra e tém a
média da Unido Europeia igual a 100. O indicador
mede volume econémico por habitante ajustado as
diferencas de precos; nao deve ser confundido com
rendimento disponivel, salarios médios ou bem-

estar individual.

A comparacao com paises da Europa Central e
Oriental nao pretende afirmar que todos os antigos
paises comunistas ou ex-republicas soviéticas
ultrapassaram Portugal. Em 2025, alguns estavam
acima, outros proximos e outros abaixo. A critica
incide sobre a velocidade relativa de convergéncia
e sobre o facto de Portugal beneficiar da integracao

europeia desde 1986.

A referéncia a fundos europeus nao implica que
esses recursos tenham sido desperdicados:
Portugal transformou profundamente infra-
estruturas, educacao, saide, conectividade e
capacidade empresarial desde a adesao. O
argumento editorial é que essa transformacao nao
produziu convergéncia suficiente em

produtividade e rendimento relativo.
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se no Digital Decade Country Report 2026 da

Comissao Europeia.

Pesquisa factual e verificacao de fontes
assistidas por IA da OpenAl. A
interpretacao e o argumento editorial

pertencem a croénica.

Referéncias e publicacoes

internacionais

« Eurostat — Purchasing power parities and GDP per

capita: preliminary estimate, 2025

Fonte para o indice de PIB per capita em PPS, UE=100:
Portugal 81, Lituania 88, Chéquia 92, Eslovénia 91,

Pol6nia 81 e Estonia 79.

« OECD — OECD Economic Surveys: Portugal 2026

Analisa  produtividade, @ dimensao empresarial,
inovacao, ambiente de negdcios, divida publica e

crescimento recente da economia portuguesa.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/103399.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/103399.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
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portugueses e os atrasos empresariais na adopcao de

cloud computing e inteligéncia artificial.

» European Commission — Estonia's 2026 Digital Decade

Country Report

Descreve o forte ecossistema digital estonio, os servicos
publicos digitais de exceléncia e a elevada adopcao de

tecnologias avancadas.

e European Commission — Lithuania's 2026 Digital

Decade Country Report

Documenta cobertura 5G quase universal,

ciberseguranca, industria de laser e foténica e adopcao

empresarial de IA ligeiramente acima da média da UE.

« European Union — History of the European Union,

1980—-89

Confirma a adesdao de Portugal e Espanha as

Comunidades Europeias em 1 de Janeiro de 1986.

« European Union — History of the European Union,

2000—09



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/portugals-2026-digital-decade-country-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/portugals-2026-digital-decade-country-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/estonias-2026-digital-decade-country-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/estonias-2026-digital-decade-country-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/lithuanias-2026-digital-decade-country-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/lithuanias-2026-digital-decade-country-report
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1980-89_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1980-89_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09_en
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