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Liberdade e cidadania
em Portugal

O caso do Porto e a exigéncia de uma democracia

aberta a contestacdo
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acontecimentos no Porto, em Outubro de 2026, e
das reaccoes politicas que suscitaram para defender

uma cidadania pacifica, autbnoma e exigente.

O protesto e os deveres do Estado

A intervencao policial na Praca D. Joao I, no Porto, na
madrugada de 15 de Outubro, colocou uma pergunta
incomoda a democracia portuguesa: que espaco reconhece
o poder aos cidadaos que insistem em ser ouvidos? As
responsabilidades concretas pela operacio exigem
apuramento. As palavras dos responsaveis politicos ja
permitem, porém, uma andlise critica. Nelas se percebe
como a defesa da ordem pode ocupar rapidamente o lugar

que também deveria pertencer a defesa da participacao.

Portugal conquistou liberdades fundamentais com o 25
de Abril. A Constituicdo protege a expressao, a reuniao
pacifica e a manifestacao, reconhece a participacao dos
cidaddos na vida publica e limita as medidas de policia ao
estritamente necessario. Estes direitos vinculam o Estado
precisamente quando o seu exercicio se torna incomodo. A

sua utilidade democratica mede-se também pela proteccao
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madrugada. O Hospital de Santo Anténio confirmou a
admissao de sete pessoas, entre as quais uma mulher com
fractura no braco. A policia invocou resisténcia dos
participantes; representantes  dos  manifestantes
contestaram essa descricdao. A existéncia de feridos esta
documentada. A sequéncia dos acontecimentos, as ordens
transmitidas e a necessidade dos meios utilizados devem
ser esclarecidas sem transformar versoes interessadas em
factos definitivamente estabelecidos. [2]

Esta prudéncia deve valer para todos. O escrutinio
perde credibilidade se escolher antecipadamente os
culpados. Também perde credibilidade quando exige aos
cidadaos uma prova exaustiva das suas dentncias e aceita
a justificacao institucional como suficiente. Quem exerce
poderes coercivos dispde de meios que os restantes
cidadaos nao possuem e tem, por isso, um dever acrescido

de fundamentar a sua actuacao.

As palavras do poder

Luis Montenegro afirmou nao dispor de elementos para
emitir uma opiniao sobre o sucedido. Ainda assim, elogiou

o cuidado habitual das forcas de seguranca e advertiu
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operacao, mas houve disponibilidade para lancar suspeitas

sobre o significado politico da contestacao. 3]

Helena Roseta deu expressao publica a este incomodo.
Segundo a TSF, considerou que as declaracoes de
Montenegro “lembram Estado Novo” e respondeu: “Nao
ha importacao de inquietacoes”. A comparacao tem forca
como alerta sobre a linguagem do poder. O problema que
aqui identifico é a apresentacio do descontentamento
como algo estranho ao pais, em vez de uma expressao da

sua propria realidade social. [14]

A evocacao do Estado Novo deve ser entendida com
precisao. Uma comparacao entre formas de discurso
permite  reconhecer sinais de paternalismo e
deslegitimacao da dissidéncia. Uma equivaléncia entre
regimes exigiria uma demonstracao muito mais ampla. A
critica democratica ganha forca quando identifica o
mecanismo concreto que a preocupa e exige que O0S

governantes respondam por ele.

Um protesto pequeno merece a mesma protecgao dos
direitos  fundamentais que uma  manifestacao
multitudinaria. O nimero de participantes pode ajudar a
compreender a sua representatividade; nao determina a

legitimidade das preocupacoes apresentadas. Quando um
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As diferencas entre as reaccoes

politicas

O presidente da Camara do Porto, Pedro Duarte, defendeu
a policia e atribuiu aos manifestantes uma atitude
provocatoria. O ministro da Administracao Interna, Luis
Neves, qualificou a intervencao como legitima. Sao
posicoes politicamente relevantes, tomadas enquanto
persistiam divergéncias sobre os acontecimentos. A
confianca nas instituicoes deveria tornar os seus
responsaveis especialmente exigentes na recolha de
informacao, na preservacao de provas e na apresentacao

de explicacoes verificaveis. [4]L5]

O CDS apresentou uma proposta de voto de saudacao a
actuacao policial. Joao Almeida associou a existéncia de
feridos ao incumprimento das ordens pelos participantes.
Este raciocinio merece contestacdo: os ferimentos
demonstram que houve pessoas feridas; por si sés, nao
demonstram desobediéncia nem justificam a forca
utilizada. A celebracio politica antecipada de uma
operacao controversa pode dificultar o ambiente de

exigéncia necessario ao seu escrutinio. [6]
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excessos policiais. Estas diferencas devem ser registadas.
Em ambas as reaccoes, contudo, a preocupaciao com a
desordem teve uma expressio imediata e forte. E legitimo
perguntar quanto espaco ficou para ouvir as razoes de

[71(8]

quem protestava.

A posicao nacional do PS foi mais cautelosa. José Luis
Carneiro pediu explicacoes urgentes e centrou o escrutinio
na proporcionalidade da intervencao. Manifestou
solidariedade com os feridos e criticou a politica de
habitacao do Governo. Nas declaragdes consultadas, nao
houve uma condenacdo inequivoca da operacao. Esse
pedido de esclarecimento tem valor, mas deve ser descrito
com precisao: a reserva do PS nacional distinguiu-se das

condenacoes expressas por outras forcas politicas. 9]

Importa ainda distinguir essa posicio da assumida
pelos vereadores socialistas no Porto, que condenaram a
violéncia que consideraram desproporcionada. O Bloco de
Esquerda, o PCP e o Livre também condenaram a
intervencao e exigiram esclarecimentos. A conclusao de
que todos os partidos disseram o mesmo seria, portanto,
injusta e enfraqueceria a critica. O problema merece uma

analise das palavras e dos actos de cada responsavel. 4]

[10][11][12]
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A palavra proporcionalidade também merece atencao.
Uma fiscalizacdo séria deve abranger a decisao de intervir,
a necessidade de o fazer naquele momento, as alternativas
disponiveis e os meios empregados. Contar ferimentos ou
avaliar a intensidade de um golpe deixa por esclarecer
questoes anteriores. Era necessario dispersar daquela
forma? Que perigo concreto se procurava evitar? Que
oportunidades foram dadas ao didlogo e a saida dos

participantes?

O guia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
sobre a liberdade de reunido, que sintetiza a sua
jurisprudéncia, ajuda a situar esta discussao. A falta de
cumprimento de formalidades nao oferece as autoridades
liberdade ilimitada para dispersar reunides pacificas.
Exige-se tolerancia perante algum grau de perturbacao,
com avaliacdo das circunstancias. Esta orientacao nao
decide o caso do Porto; estabelece um critério democratico

mais exigente do que a simples invocacao da ordem. [13]

O Comité dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas
acrescenta um ponto decisivo no Comentario Geral n.° 37:
a perturbacao da circulacao ou das actividades quotidianas
nao retira, por si s, a proteccao devida a uma reuniao
pacifica. O incumprimento de exigéncias internas também

nao elimina automaticamente essa proteccao. Compete as
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A preocupacao tem ainda um contexto europeu. Num
relatéorio de 2024 sobre 21 paises, a Amnistia
Internacional documentou tendéncias de estigmatizacao e
restricao do protesto pacifico. Esse trabalho é anterior aos
acontecimentos do Porto e nao os avalia. Ajuda, porém, a
formular uma pergunta que Portugal deve levar a sério:
que efeito tem a linguagem dos responsaveis publicos na

disposicao dos cidadaos para exercerem os seus direitos?
[15]

A ordem publica tem valor. H4 moradores com direito
ao descanso, pessoas que precisam de circular e agentes
com o dever de prevenir agressoes. A ponderacao desses
direitos exige razoes concretas e medidas necessarias.
Transformar qualquer incomodo numa justificagcao
suficiente para a dispersao reduziria drasticamente a
possibilidade de protestar. Uma manifestacdo chama a
atencdo, ocupa espag¢o e interrompe a rotina; essa

visibilidade faz parte da sua funcao publica.

Civismo e docilidade

E neste ponto que a ideia de uma democracia domesticada

merece ser discutida. A expressao descreve, aqui, um risco
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a essa expectativa torna-se progressivamente menos capaz

de produzir mudanca.

O civismo pede respeito pelas  pessoas,
responsabilidade pelos actos e capacidade de escutar. A
docilidade pede conformacao. Confundir estas atitudes
permite apresentar a persisténcia como radicalismo e o
desagrado publico como falta de educacao. Uma cidadania
esclarecida pode ser pacifica, firme e dificil de satisfazer.
Pode recusar respostas vagas e voltar a praca depois de
uma reunido inconclusiva. Essa exigéncia merece

interlocucao democrética.

Os partidos sao instrumentos essenciais da
representacdo. A cidadania conserva, porém, autonomia
perante as suas direccoes e estratégias. Uma associacao de
moradores, um colectivo de trabalhadores ou um
movimento pela habitacio tem o direito de definir
prioridades que nao coincidam com o calendario
partidario. A presenca de militantes num protesto também
nao dispensa a analise das reivindica¢oes nem transforma

automaticamente os restantes participantes em figurantes.

Ha ainda uma dimensao material da liberdade. Uma

pessoa que vive sob ameaca de perder a casa, que receia
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habitacao fica inteiramente absorvida pela sua gestao
policial, a questao que levou as pessoas a rua arrisca-se a

desaparecer.

A resposta democratica precisa, por isso, de duas
formas de prestacdo de contas. Uma deve esclarecer a
intervencao policial e as responsabilidades que venham a
ser demonstradas. A outra deve responder as
reivindicacoes sociais, explicando decisdoes, meios
disponiveis e resultados. Uma praca desocupada pode
resolver um problema de circulacdo. O acesso a habitacao

continua a exigir uma resposta politica.

Prestar contas e proteger a

cidadania

No caso do Porto, o esclarecimento deve permitir conhecer
quem decidiu a operacao, com que informacao, através de
que cadeia de comando e com que avaliacio de
alternativas. @ Devem  ser confrontados registos,
testemunhos e dados clinicos, com garantias de
independéncia. A auséncia, nas fontes consultadas, de
prova sobre uma ordem do primeiro-ministro ou do

presidente da Camara impede atribuir-lhes essa decisao
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protege quem cumpriu os seus deveres e permite corrigir
falhas de comando, formacdao ou procedimento que
venham a ser comprovadas. Uma instituicdo ganha
confianca quando consegue explicar o que fez, reconhecer
erros e reparar danos. A lealdade democratica a policia
inclui a exigéncia de que actue dentro dos limites que

legitimam a sua autoridade.

Do lado dos cidadaos, a exigéncia implica igualmente
rigor: documentar, distinguir testemunhos de conclusoes,
corrigir nimeros quando necessario e rejeitar agressoes. A
forca de uma causa depende também da seriedade com
que é defendida. A indignacao fundamentada permite
exigir responsabilidades sem reproduzir a precipitacao

que se critica nos governantes.

A liberdade em Portugal precisa desta pratica
quotidiana de cidadania. Precisa de cidadaos capazes de
intervir entre eleicOes, de instituicoes disponiveis para
responder e de responsaveis politicos que aceitem ser
contrariados sem desqualificar os seus interlocutores. O
protesto pacifico pode ser insistente e incomodo. Uma
democracia segura de si deve reconhecer nessa exigéncia

uma parte da sua vitalidade.
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da sua vitalidade.

ELEMENTOS CENTRAIS

« A intervencao ocorreu na madrugada de 15 de
Outubro de 2026, na Praca D. Joao I. O Hospital
de Santo Antonio confirmou sete admissoes; esse
ndmero nao constitui um balanco global de todos
os feridos. 2]

« O PS nacional pediu explicacOes centradas na
proporcionalidade. Os vereadores socialistas no
Porto e o BE, o PCP e o Livre expressaram
condenacoes da intervencao. l4]l9][10][11][12]

« A proteccao da reunido pacifica exige que as

restricoes sejam justificadas e avaliadas a luz da

necessidade e da proporcionalidade. [1[31116]
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Artigo de opiniao revisto em 15 de Outubro de
2026, com a integracao da reaccao publica de
Helena Roseta. Os factos noticiados, as versoes dos
intervenientes e as apreciacoes do autor
encontram-se identificados no texto. A
comparacao histoérica incide sobre formas de
discurso politico e ndo constitui uma equiparacao

demonstrada entre regimes.

A existéncia de feridos estd documentada. A
sequéncia completa da operacao, a sua
fundamentacao e as responsabilidades concretas
exigem apuramento. As divergéncias entre
posicoes partidarias, incluindo entre o PS nacional
e os seus vereadores no Porto, sdo preservadas. O
artigo nao atribui uma ordem operacional a

responsaveis politicos sem prova documental.

As publicac¢oes internacionais do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, das Nacgoes
Unidas e da Amnistia Internacional fornecem
enquadramento juridico e comparativo. Sao
anteriores a intervencao no Porto e nao constituem
decisOes ou investigacoes sobre esse episddio. As
referéncias foram consultadas em 15 de Outubro

de 2026.
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Paulo Otero, A crise e o Direito, FDUNL, 22 5 2012

Referéncias crediveis

« [1] Assembleia da Republica — Constituicao da
Republica Portuguesa, artigos 37.°, 45.°, 48.0 € 272.°

« [2] Observador — Relato da intervencao no Porto,
balanco hospitalar e versoes dos intervenientes, 15 de
Outubro de 2026

« [3] Sabado / Lusa — Declaracoes de Luis Montenegro
sobre os manifestantes e a actuacao policial, 15 de
Outubro de 2026

* [4] RTP — Reaccao de Pedro Duarte e posicoes do BE,

PCP e Livre, 15 de Outubro de 2026



https://www.youtube.com/watch?v=_KjC6VQPHMg&t=33s
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://observador.pt/2026/10/15/psp-faz-intervencao-musculada-para-por-fim-a-protesto-no-porto-movimento-pela-habitacao-fala-em-violencia-diz-haver-37-feridos/
https://observador.pt/2026/10/15/psp-faz-intervencao-musculada-para-por-fim-a-protesto-no-porto-movimento-pela-habitacao-fala-em-violencia-diz-haver-37-feridos/
https://observador.pt/2026/10/15/psp-faz-intervencao-musculada-para-por-fim-a-protesto-no-porto-movimento-pela-habitacao-fala-em-violencia-diz-haver-37-feridos/
https://www.sabado.pt/portugal/amp/montenegro-pede-que-manifestantes-pela-habitacao-nao-sejam-egoistas-e-defende-forcas-policiais
https://www.sabado.pt/portugal/amp/montenegro-pede-que-manifestantes-pela-habitacao-nao-sejam-egoistas-e-defende-forcas-policiais
https://www.sabado.pt/portugal/amp/montenegro-pede-que-manifestantes-pela-habitacao-nao-sejam-egoistas-e-defende-forcas-policiais
https://www.rtp.pt/noticias/pais/autarca-do-porto-acusa-manifestantes-de-atitude-absolutamente-provocatoria-e-defende-policia_n1771843
https://www.rtp.pt/noticias/pais/autarca-do-porto-acusa-manifestantes-de-atitude-absolutamente-provocatoria-e-defende-policia_n1771843
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intervencao da PSP e propoe voto de saudacao, 15 de
Outubro de 2026

« [7] Folha Nacional — Posicao do Chega sobre a
intervencao policial, 15 de Outubro de 2026

« [8] NOW / Lusa — Declaracoes de Mariana Leitao
sobre os acontecimentos no Porto, 15 de Outubro de
2026

« [9] Diario de Viseu / Agéncias — PS pede explicacoes
urgentes ao ministro da Administragao Interna, 15 de
Outubro de 2026

« [10] Diario de Noticias da Madeira / Lusa — Reaccao
dos vereadores do PS no Porto, 15 de Outubro de 2026

« [11] Noticias ao Minuto / Lusa — BE questiona a
Camara do Porto sobre a intervencao policial, 15 de
Outubro de 2026

« [12] PCP — Pergunta parlamentar sobre as intervencoes
policiais de 12 e 15 de Outubro no Porto

« [13] Tribunal Europeu dos Direitos Humanos — Guide
on Article 11 of the Convention, actualizacao de 28 de
Fevereiro de 2026, paragrafos 83—91 e 102—106 — Guia

internacional de jurisprudéncia sobre a liberdade de



https://www.dn.pt/pol%C3%ADtica/ministro-da-administrao-interna-diz-que-interveno-policial-no-porto-foi-legtima
https://www.dn.pt/pol%C3%ADtica/ministro-da-administrao-interna-diz-que-interveno-policial-no-porto-foi-legtima
https://www.dn.pt/pol%C3%ADtica/ministro-da-administrao-interna-diz-que-interveno-policial-no-porto-foi-legtima
https://www.noticiasaominuto.com/pais/3067547/cds-pp-elogia-intervencao-da-psp-na-manifestacao-no-porto
https://www.noticiasaominuto.com/pais/3067547/cds-pp-elogia-intervencao-da-psp-na-manifestacao-no-porto
https://www.noticiasaominuto.com/pais/3067547/cds-pp-elogia-intervencao-da-psp-na-manifestacao-no-porto
https://folhanacional.pt/2026/10/15/manifestar-se-e-um-direito-nao-cumprir-a-lei-e-que-nao-chega-defende-atuacao-da-psp-no-porto/
https://folhanacional.pt/2026/10/15/manifestar-se-e-um-direito-nao-cumprir-a-lei-e-que-nao-chega-defende-atuacao-da-psp-no-porto/
https://www.nowcanal.pt/portugal/detalhe/mariana-leitao-sobre-manifestacoes-no-porto-o-que-importa-e-que-estas-situacoes-nao-ganhem-proporcoes-que-ninguem-no-pais-quer
https://www.nowcanal.pt/portugal/detalhe/mariana-leitao-sobre-manifestacoes-no-porto-o-que-importa-e-que-estas-situacoes-nao-ganhem-proporcoes-que-ninguem-no-pais-quer
https://www.nowcanal.pt/portugal/detalhe/mariana-leitao-sobre-manifestacoes-no-porto-o-que-importa-e-que-estas-situacoes-nao-ganhem-proporcoes-que-ninguem-no-pais-quer
https://www.diarioviseu.pt/2026/10/15/ps-quer-explicacoes-urgentes-de-mai-sobre-intervencao-policial-no-porto/
https://www.diarioviseu.pt/2026/10/15/ps-quer-explicacoes-urgentes-de-mai-sobre-intervencao-policial-no-porto/
https://www.diarioviseu.pt/2026/10/15/ps-quer-explicacoes-urgentes-de-mai-sobre-intervencao-policial-no-porto/
https://www.dnoticias.pt/2026/10/15/509111-vereadores-do-ps-no-porto-lamentam-violencia-desproporcional-contra-manifestantes/
https://www.dnoticias.pt/2026/10/15/509111-vereadores-do-ps-no-porto-lamentam-violencia-desproporcional-contra-manifestantes/
https://www.noticiasaominuto.com/pais/3067544/beporto-questiona-camara-sobre-intervencao-policial-na-manifestacao
https://www.noticiasaominuto.com/pais/3067544/beporto-questiona-camara-sobre-intervencao-policial-na-manifestacao
https://www.noticiasaominuto.com/pais/3067544/beporto-questiona-camara-sobre-intervencao-policial-na-manifestacao
https://www.pcp.pt/sobre-intervencao-policial-nos-dias-12-15-de-outubro-na-praca-d-joao-i-no-porto
https://www.pcp.pt/sobre-intervencao-policial-nos-dias-12-15-de-outubro-na-praca-d-joao-i-no-porto
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_11_eng
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_11_eng
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_11_eng
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Montenegro a nguagem do Estado NOvo — 15 de
Outubro de 2026 — Noticia que fundamenta a
atribuicdo das palavras a Helena Roseta.

« [15] Amnesty International — Europe Under Protected
and Over Restricted — The state of the right to protest
in 21 European countries — 8 de Julho de 2024 —
Relatorio internacional sobre restricoes e
estigmatizacao do protesto pacifico na Europa.

« [16] Comité dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas
— General comment No 37 on article 21 — Right of
peaceful assembly — 2020 — Comentario geral CCPR/
C/GC/37, em especial os paragrafos 7, 16—17, 29 e 36—

47.
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A verdade nasce onde o pensamento é livre.
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