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A liberdade nao fecha
a mela noite e meia

Vigilias, protestos continuos e os limites de uma

liberdade sujeita ao reldgio.
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durante a noite e por varios dias.

As zero e meia, a crise da habitacdo continua. As rendas
continuam incomportaveis para muitas familias e quem
protesta mantém as suas razoes. Mas o artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 406/74 estabelece esse horario como
limite geral para as reunides e ajuntamentos abrangidos
pelo diploma, com excepcoes expressas. Aplicada
literalmente a uma concentracdo na rua, a regra
interrompe a possibilidade de um protesto continuo

durante a noite. [!

P

E wuma restricio profunda. Uma vigilia, uma
permanéncia simbolica ou um acampamento de protesto
retiram parte do seu significado da duracao. Ficar pode ser
a mensagem. Obrigar a abandonar a praca todas as noites
altera a forma de expressao escolhida pelos participantes e
reduz a pressao publica que pretendem exercer. Poder
regressar no dia seguinte nao restitui integralmente essa

continuidade.

O descanso dos moradores merece proteccao. A
liberdade de circulagao também. Uma manifestacao pode

produzir efeitos que justifiquem limites concretos. Mas a



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1974-166429452
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perturbagcdoes que efectivamente causam. O reldgio,
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sozinho, explica muito pouco.

A Constituicao reconhece o direito de reuniao pacifica
e de manifestacao. Determina também que as restricoes
aos direitos fundamentais se limitem ao necessario para
proteger outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos. A compatibilidade de uma interrupcao horaria
geral com estas garantias merece, por isso, escrutinio
juridico exigente. A questaio ¢é de eventual
inconstitucionalidade e de conformidade com obrigacoes
internacionais; uma conclusao juridica definitiva exige a

apreciacido competente. [2]

O Comité dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas
oferece um critério particularmente relevante. No
comentario geral n.° 37, adverte que restricoes as horas
em que se pode reunir levantam duavidas de
compatibilidade com o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. Reconhece que o horéario, a
duracao e a frequéncia podem ser centrais para o objectivo
do protesto, admitindo igualmente ponderar os efeitos
sobre os moradores. Exige justificacdo caso a caso para as

restri¢cdes de horario, lugar e modo. [3!



https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=PNFPVxdv%2F3EjPScfpr2WfG1Z8OB%2BiHf%2F2Jl6tIgMPX6hu1Lt%2Bp%2Fh7om3%2BM%2BmHESQYBak%2Fe0LmgMN4clXz0NBrw%3D%3D
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de exercer um direito inverte a l6gica da sua proteccao.

O diploma é de Agosto de 1974, posterior ao 25 de Abril
e anterior a Constituicao de 1976. A sua origem historica
merece rigor. O seu conteddo merece revisao. Mais de
meio século depois, cabe ao legislador substituir uma
limitacao horaria geral por regras que permitam proteger,
com fundamentacdo e proporcionalidade, tanto a
participacao civica como os direitos de quem vive nas

proximidades. [1[2]

E mesmo quando haja fundamento para terminar uma
concentracdo, permanece outra obrigacao: justificar os
meios usados. A Constituicdo exige que as medidas
policiais se limitem ao estritamente necessario. O
incumprimento de um horario ndo demonstra, por si so, a

necessidade de uma carga policial. [2]

Portugal precisa de uma lei que saiba acolher vigilias e
protestos prolongados, com garantias claras e limites
proporcionais. A disponibilidade do poder para ouvir a
contestacao mede-se também pela capacidade de suportar

a sua persisténcia.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1974-166429452
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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cidadaos ainda na praca.

ELEMENTOS CENTRAIS

« O artigo 11.° estabelece o limite geral das ooh3o,
com excepcoes expressas. [

« A Constituicao protege a manifestacao e exige
necessidade nas restricoes e nos meios policiais.
[2]

« A duracao pode integrar a mensagem do protesto

e as restricoes exigem ponderacdo concreta. [31 [4]

Nota Editorial

Artigo de opiniao que defende a revisao do limite
horario e o escrutinio da sua compatibilidade com
os direitos fundamentais. A posi¢ao interpretativa
do Comité dos Direitos Humanos da ONU &

apresentada como referéncia internacional, sem a



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1974-166429452
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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cronica critica a aplicacao automaética dessa
restricao e distingue a continuidade nocturna da
realizacao de novos protestos em dias sucessivos.
O enquadramento constitucional exige ponderacao

dos direitos em presenca. [1[2]

As orientacoes da Comissao de Veneza e da
OSCE/ODIHR reconhecem a liberdade de escolher
o horario e a duracao de uma reuniao, sujeitando
os limites aos protestos prolongados a uma
avaliacdo individualizada. Sao orientacoes de
enquadramento, sem decisao especifica sobre o

artigo portugués. 4]

Referéncias crediveis

« [1] Diario da Republica — Decreto-Lei n.° 406/74, de
29 de Agosto — versao consolidada
Artigo 11.9; diploma indicado como em vigor. Fonte
legislativa portuguesa para o limite horario e as

excepcoes previstas.
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e da actuacao policial.

[3] Comité dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas —
General comment No. 37 (2020) on the right of
peaceful assembly

CCPR/C/GC/37; 17 de Setembro de 2020; paragrafos
38, 53—54 e 86. Referéncia internacional sobre
restricoes gerais, justificacao individualizada, duracao
dos protestos e limites da forca.

[4] Comissao de Veneza / Conselho da Europa e OSCE/
ODIHR — Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly
— 3rd edition

CDL-AD(2019)017rev; versao editada de 15 de Julho de
2020; paragrafos 59—60. Orientagoes europeias e
internacionais sobre a escolha do horario e da duracao
de uma manifestacao; a duracao pode integrar a

propria mensagem.

Francisco Antonio dos Santos Goncalves
Co-autoria editorial: Augustus Veritas — AI Assistant
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