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instituicoes e perde os

cidadaos

Habitacao, protesto e factura publica da banca: o
que acontece a representacdo quando o poder escuta

de forma desigual.

Cronica de opinido - 27 de Outubro de 2026

Nota de abertura:

Uma reflexao critica sobre as manifestacoes pela
habitacao e a desigualdade de influéncia nas
decisoes publicas. Os factos documentados sao
identificados pelas referéncias; as interpretacoes e

propostas pertencem ao dominio da opinido.

Ha uma forma silenciosa de empobrecer uma democracia:
conservar-lhe os edificios, os cargos, os calendéarios
eleitorais e as cerimonias, enquanto se estreita o espaco
em que os cidadaos conseguem influenciar o rumo da vida

colectiva. Tudo pode continuar a ter o nome certo. O
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E essa distancia que as manifestacdes pela habitacio
tornam impossivel ignorar. Uma geracao que sai a rua
porque o seu salario nao lhe permite construir uma vida
esta a apresentar uma reclamacao sobre o funcionamento
do pais. Se a resposta politica se concentra nas tendas, na
circulacdo e na disciplina, o problema maior fica de pé: a
incapacidade de transformar trabalho em autonomia e

cidadania em influéncia.

As intervencoes policiais nos protestos de Lisboa e do
Porto, e a controvérsia que suscitaram, exigem
apuramento independente. Foram noticiados
procedimentos da Inspeccao-Geral da Administracao
Interna e do Ministério Puablico. A existéncia desses
mecanismos de fiscalizacao conta a favor da democracia; a
sua credibilidade dependera da independéncia, da

celeridade e das consequéncias do que vier a ser apurado.

[1]



https://observador.pt/2026/10/26/leitao-amaro-lembra-que-nao-ha-liberdades-sem-regras-e-defende-psp-somos-um-governo-orgulhoso-das-suas-policias/
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No dia 26 de Outubro, Ant6nio Leitao Amaro afirmou que
«os direitos sao regras que tém que ser aplicadas e
defendidas». O ministro da Presidéncia falava no Porto,
sem mencionar expressamente os protestos pela
habitacdo. Também invocou a proporcionalidade, os
direitos fundamentais e a conformidade constitucional das
regras. O contexto completo merece ser preservado,

precisamente para que a critica incida sobre o que foi dito.

[1]

Levemos, entao, a afirmacao a sério. Se os direitos tém
forca juridica, obrigam o Governo, a Administraciao e as
forcas de seguranca. A Constituicao determina a aplicacao
directa dos direitos, liberdades e garantias, protege a
reuniao pacifica e a manifestacado e limita as medidas
policiais ao necessario. O poder que exige obediéncia tem
de demonstrar a legalidade, a necessidade e a
proporcionalidade da sua propria actuacao. [2]

Invocar regras é o principio de uma explicacao.
Seguem-se as perguntas concretas: que norma foi
aplicada, que risco estava em causa, que alternativas
foram consideradas e por que razao se escolheu aquele
meio? A autoridade democratica ganha forca quando
responde. Uma ordem repetida em voz mais alta continua

a precisar de fundamento.



https://observador.pt/2026/10/26/leitao-amaro-lembra-que-nao-ha-liberdades-sem-regras-e-defende-psp-somos-um-governo-orgulhoso-das-suas-policias/
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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direito no papel e perde o lugar onde o pode exercer. Ha
poucas formas mais discretas de esvaziar uma promessa

constitucional.

Vinte mil milhoes e uma pergunta

sobre prioridades

Do outro lado desta discussao estd a memoria financeira
do pais. Um levantamento do Dinheiro Vivo, publicado em
5 de Outubro a partir dos pareceres do Tribunal de Contas,
aponta para um saldo acumulado de 20.667 milho6es de
euros desfavoravel ao Estado nos apoios ao sector
financeiro entre 2008 e 2025. E a ordem de grandeza
dos vinte mil milhGes a que tantos cidadaos se referem

quando falam da factura publica da banca. El

Esse saldo retine intervencoes, perdas, empréstimos e
recuperacoes diferentes, com fecho em 2025. A sua
natureza distingue-se de uma divida nica, integralmente

exigivel aos bancos actuais. O rigor fortalece a critica.

Evitar o colapso financeiro pode ter sido indispensavel
para proteger depositos, pagamentos, salarios e empresas.

Aceitar essa necessidade obriga a escrutinar as condicoes



https://dinheirovivo.dn.pt/economia/banca-ainda-deve-70-dos-30-mil-milhes-de-euros-em-apoios-dos-contribuintes
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E a estabilidade da vida das familias merece idéntica
seriedade. Um jovem que trabalha e nao consegue sair de
um quarto sobrelotado sofre uma crise real. Um casal que
adia filhos porque nao encontra habitacao acessivel vive
uma emergéncia com efeitos colectivos. A linguagem
econdémica reconhece depressa o risco sistémico de um
banco. A linguagem politica precisa de reconhecer o risco
sistémico de um pais onde uma geracao deixa de conseguir

comecar.

O contribuinte tem razdes para exigir coeréncia: a
capacidade do Estado para intervir deve ser acompanhada
pela capacidade de justificar prioridades, repartir custos e
apresentar resultados. Quem foi chamado a suportar
encargos extraordinarios tem o direito de perguntar que
proteccao recebe quando a sua propria vida entra em

desequilibrio.

O cidadao parece, por vezes, um soOcio de recurso:
chamado para a factura, raramente chamado para a
reuniado. Uma democracia deve oferecer-lne melhores
condicoes de participacao do que esta curiosa modalidade

de sociedade.
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Ter uma casa permite descansar, estudar, mudar de
emprego, constituir familia e criar raizes. A inseguranca
habitacional consome tempo, rendimento e capacidade de
participacdo. Uma pessoa permanentemente ocupada a
evitar a proxima ruptura tem menos disponibilidade para
acompanhar decisoes publicas ou contestar quem as toma.
A cidadania também precisa de uma porta que se possa

fechar ao fim do dia.

O diagnoéstico internacional ajuda a perceber a
dimensao estrutural do problema. No seu estudo
econémico sobre Portugal de 2026, a OCDE identifica
obstaculos a construcdo e ao arrendamento, insuficiéncias
da habitacao social e dificuldades especialmente graves
para os jovens. Recomenda uma combinacao de reformas
do licenciamento e da fiscalidade, melhor utilizacao do
parque existente e apoio mais adequado as familias

vulneraveis. EY

Héa escolhas dificeis, custos e interesses em conflito.
Precisamente por isso, um Governo deve apresentar
metas, prazos, financiamento e resultados verificaveis. A
complexidade exige trabalho politico continuado. Usa-la
como explicacao permanente para o adiamento deixa as
familias a pagar, todos os meses, o preco da incapacidade

colectiva.



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
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talentos que procuram noutro pais uma possibilidade de

[2]

vida.

O incomodo faz parte da

democracia

Uma manifestacao serve para tornar visivel o que a rotina
politica permite esquecer. Ocupa a atencdo, disputa o
espaco publico e interrompe a aparéncia de normalidade.
A sua utilidade democratica nasce dessa capacidade de
trazer para o centro um problema que muitos prefeririam

manter na periferia.

O Comité dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas
esclarece, no Comentario Geral n.° 37, que uma reuniao
pacifica pode causar perturbacées e que o Estado tem
deveres de facilitacdo e proteccao. Também estabelece
exigéncias apertadas para a dispersao e o uso da forca.
Uma perturbacdo da circulacado ou da actividade

quotidiana, por si s6, ndo equivale a violéncia. L5]

Aplicar esses principios a uma acampada concreta

exige examinar os factos, a duracao, os riscos e os direitos



https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=ZXHdmh8z7lquigQWpfWvtKr0q9YP4ds772i32o5qgPk5sRMXjowXC5f%2BcqZndK5I5RDnih6RtF2qKrih2tIYUA%3D%3D
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um dano que se prolonga para além do momento da
intervencdo. Ensina a quem assiste que participar pode
trazer um custo pessoal elevado e um resultado politico
nulo. O siléncio que dai nasce pode parecer tranquilidade.
Para uma democracia, é antes um sinal de perda de

confianca.

Quem tem acesso as decisoes?

A igualdade do voto convive com desigualdades de tempo,
dinheiro, informacdo e acesso. Uma associacao de
moradores e um grande grupo econdomico podem
apresentar uma posicao sobre a mesma lei; os recursos de
que dispoem para a fazer chegar aos decisores sao muito
diferentes. Reconhecer essa diferenca é o primeiro passo

para desenhar instituicoes capazes de a compensar.

Num estudo publicado em 2014 na revista Perspectives
on Politics, Martin Gilens e Benjamin Page analisaram
1.779 questOoes de politica publica nos Estados Unidos.
Encontraram influéncia independente significativa das
elites econémicas e dos grupos empresariais, enquanto a
influéncia independente do cidadao médio era muito

reduzida no modelo estudado. Os dados dizem respeito
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A
> &

- E ONDE A NOTICIA
OU A CRONICA
SE SUBMETEM
AOS FACTOS.

APOIANDO AS NOSSAS PUBLICACOES
ESTA A CONTRIBUIR PARA A VITALIDADE
DA NOSSA DEMOCRACIA.

E por isso que a suspeita de captura de um regulador deve
dar origem a escrutinio concreto: nomeacoes,
incompatibilidades, decisoes, fundamentacao, fiscalizacao
e resultados. A acusacao ganha forca quando mostra como
um interesse particular passou a orientar uma funcao

publica. A transparéncia deve permitir verificar também



https://www.cambridge.org/core/journals/perspectives-on-politics/article/testing-theories-of-american-politics-elites-interest-groups-and-average-citizens/62327F513959D0A304D4893B382B992B
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nao consegue assegurar. O remédio exige regras sobre
contactos e conflitos de interesses, publicidade das
decisoes e meios efectivos para os cidadaos organizarem e
defenderem as suas posicoes. A representaciao precisa de

condicOes materiais para funcionar.

A confianca precisa de influéncia

real

O inquérito internacional da OCDE sobre confianca nas
institui¢coes, publicado em 2024 com dados de 2023,
encontrou uma diferenca expressiva: em média, 69% das
pessoas que sentiam ter influéncia na accao governativa
confiavam no governo nacional, contra 22% entre as que
sentiam nao ter essa influéncia. Sao resultados dos paises
abrangidos, e uma associacdo estatistica, sem
demonstracdo de causalidade nem equivaléncia
automatica a realidade portuguesa. L6]

A leitura politica é, ainda assim, importante: pedir
confianca a quem se sente permanentemente excluido das
decisoes tem limites. A confianca constroi-se com

respostas, razoes publicas e possibilidade de corrigir erros.



https://www.oecd.org/en/publications/2024/07/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results_eeb36452.html
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Portugal precisa de uma cidadania com instrumentos
para acompanhar a execucao das politicas, exigir contas e
participar entre eleicoes. Precisa de justica acessivel,
jornalismo independente, associacoes com capacidade de
intervencao e instituicoes que expliquem por que acolhem
ou rejeitam propostas. A discordancia deve ter um

caminho para produzir consequéncias democraticas.

As instituicoes tém de voltar a

abrir a porta

Conservar instituicoes é indispensavel. Fazé-las responder
aos cidadaos é uma tarefa permanente. Sempre que uma
investigacao independente apura um abuso, um tribunal
protege um direito ou uma decisao publica é corrigida pelo
escrutinio, a democracia demonstra capacidade de
renovacao. Esses mecanismos merecem ser defendidos e

exigidos.

A crise de representacao agrava-se quando a sua
utilizacao se torna demasiado lenta, cara ou inconsequente
para a maioria. O cidadao passa a reconhecer o Estado

pela cobranca, pela espera e pela ordem, enquanto a
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Uma resposta séria a crise da habitacdo deve unir
execucao e participacdo: aumentar a oferta acessivel,
mobilizar imoéveis com critérios claros, melhorar o
licenciamento sem sacrificar seguranca e qualidade,
proteger situagOes vulneraveis e publicar resultados. A
fiscalizacdo do uso da forca e das responsabilidades

financeiras precisa da mesma exigéncia de clareza.

Os cidadaos que perguntam pelo seu futuro estao a
cumprir uma funcdo democratica essencial. Obrigar o
poder a olhar para uma injustica é uma forma de cuidar da
comunidade. O desconforto dos governantes perante essa

pergunta faz parte do preco de governar em liberdade.

O futuro de uma geracao tem de pesar nas
decisoes do pais. Quando as instituicoes deixam
de o escutar, cabe a cidadania fazé-lo ouvir — com
persisténcia, organizacao e a forca dos direitos

que a propria democracia prometeu garantir.
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cidadania, por si SO, ja ndo consegue

assegurar.

DADOS ESSENCIAIS

« 20.667 milhoes de euros: saldo acumulado
desfavoravel ao Estado dos apoios ao sector

financeiro em 2008-2025, segundo o

levantamento jornalistico citado. 3]

- Habitacao: a OCDE identifica dificuldades
estruturais de oferta e de acesso, especialmente
para os jovens. [4]

« Confianca: 69% contra 22% entre quem sente
ter, ou nao ter, influéncia na ac¢ao governativa,
em média no inquérito internacional da OCDE
realizado em 2023. 6]

- Manifestacao: proteccao constitucional e
deveres de necessidade e proporcionalidade; cada

restricao exige fundamento e avaliacao concreta.

[2]



https://dinheirovivo.dn.pt/economia/banca-ainda-deve-70-dos-30-mil-milhes-de-euros-em-apoios-dos-contribuintes
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/2024/07/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results_eeb36452.html
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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Esta é uma cronica de opinido em defesa do Estado
de direito, da participacao civica e da
responsabilizacao do poder. A expressao sobre a
perda de cidadaos traduz uma apreciacao politica
da qualidade da representacao. A legalidade de
cada intervencao policial depende dos factos e do

apuramento pelas entidades competentes.

O saldo financeiro tem fecho em 2025; as
operacoes de 2026 exigem actualizacao propria. Os
resultados internacionais sao apresentados com o

seu ambito e as suas limitacoes.

Fontes consultadas até 27 de Outubro de 2026.

Texto em portugués de Portugal, segundo a grafia

anterior ao Acordo Ortografico de 1990. Autoria:
Francisco Ant6nio dos Santos Gongalves. Co-
autoria e apoio a investigacao e redaccao: ChatGPT

— OpenAl.
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liberdades sem regras” e detende PSP
26 de Outubro de 2026. Declaracao do ministro,
contexto da intervencao e referéncia aos processos de
averiguacao sobre as intervencoes policiais.
[2] Assembleia da Republica — Constituicao da
Repuiblica Portuguesa — artigos 18.9, 45.°, 65.° ¢ 272.°
texto constitucional em vigor, consultado em 27 de
Outubro de 2026. Direitos fundamentais, reuniao e
manifestacao, habitacao e limites das medidas policiais.
[3] Dinheiro Vivo / Diario de Noticias — Banca ainda
deve 70% dos 30 mil milhoes de euros em apoios dos
contribuintes
5 de Outubro de 2026. Levantamento baseado nos
pareceres do Tribunal de Contas; balan¢o de 2008—
2025.
[4] OCDE — OECD Economic Surveys: Portugal 2026
6 de Janeiro de 2026. Diagnostico da acessibilidade da
habitacao e recomendacoes sobre oferta, licenciamento,
fiscalidade e apoio as familias. DOI:
10.1787/025b3445-en.

* [5] Comité dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas —

General comment No. 37 (2020) on the right of
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exigéencias de dispersao e uso da forca.

[6] OCDE — OECD Survey on Drivers of Trust in Public
Institutions — 2024 Results

10 de Julho de 2024; inquérito realizado em 2023.
Comparacao internacional entre sentimento de
influéncia nas decisoes e confianca no governo; os
valores citados sao médias dos paises abrangidos, nao
resultados especificos de Portugal.

[7] Martin Gilens e Benjamin I. Page / Perspectives on
Politics — Testing Theories of American Politics: Elites,
Interest Groups, and Average Citizens

2014, volume 12, n.° 3, pp. 564—581. Estudo sobre os
Estados Unidos, com dados de 1981—2002. E utilizado
como referéncia comparativa sobre desigualdade de
influéncia, sem extrapolacao automatica para Portugal.

DOI: 10.1017/S1537592714001595.

Francisco Antonio dos Santos Goncalves

Co-autoria: ChatGPT — OpenAl
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