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Fragmentos do Caos - Crodnica de reflexao politica e

institucional

A Democracia Nao Morre Apenas nas Urnas —

Também Morre nos Corredores do Poder

Quando a proximidade aos investigadores pode valer mais
do que a igualdade perante a lei, o problema deixa de ser

apenas judicial.
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democracia comecar a adoecer: quando as suas
instituicées continuam a funcionar, os tribunais continuam
abertos, as leis continuam escritas e 0s governantes
continuam a proclamar solenemente o respeito pelo Estado
de direito, mas, nos bastidores, comecam a surgir indicios
de que nem todos os cidadaos tém o mesmo acesso ao

poder.

Nao €& necessario abolir a Constituicao. Nao é preciso
suspender eleicbes. Nem sequer €& indispensavel que

alguém cometa um crime.

Basta que se instale uma cultura de proximidades
privilegiadas, de favores informais, de relacées pouco
transparentes e de uma interpretacao elastica dos deveres

de quem exerce autoridade publica.

A democracia comeca a perder substancia quando a
lei & igual para todos no papel, mas o acesso as

instituicoes deixa de o ser na pratica.

I. O caso Football Leaks: uma janela

para os bastidores do poder

As revelacbes publicadas pelo jornal Publico, em outubro

de 2026, sobre os contactos entre um inspetor-chefe da
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destinado a entdo procuradora-geral da Republica, Joana
Marques Vidal, sugerindo diligéncias favoraveis aos

interesses processuais da entidade queixosa.

Mais inquietante ainda é a informacao de que tera

solicitado que a origem da iniciativa fosse ocultada.

E aqui que a questdo adquire uma dimensao

institucional.

Uma coisa é a Policia Judiciaria receber informacdes de
uma vitima, esclarecer procedimentos ou solicitar

colaboragcao numa investigagcao criminal.

Outra, profundamente diferente, € um investigador
participar na definicdo da estratégia juridica de uma
entidade privada, recomendando simultaneamente que a

sua intervencao nao seja conhecida.

Os factos noticiados nao demonstram, por si S0,
corrupcao ou qualquer outro crime. Alias, houve
investigagcdes anteriormente arquivadas por insuficiéncia

de indicios criminais.

Mas o escrutinio democratico nao pode terminar na

pergunta sobre a existéncia de um crime.
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provar um crime arrisca-se a tolerar comportamentos que

corroem lentamente a confianga publica.

Il. Quando o Estado deixa de ser

arbitro e se aproxima de um jogador

Imaginemos um jogo em que um dos participantes

consegue aconselhamento reservado do arbitro.

O arbitro pode continuar a aplicar corretamente algumas
regras. Pode até acreditar sinceramente que esta a

contribuir para a justica do resultado.
Mas a confianca no jogo fica comprometida.

O problema nao esta apenas nas decisdes que toma.
Estd na relacao privilegiada que estabeleceu com uma das

partes.

E precisamente por isso que as instituicdes
democraticas exigem imparcialidade e independéncia

funcional.

A Policia Judiciaria nao existe para defender os

interesses  particulares de empresas, investidores,
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colaborar com a justica no respeito pelos direitos

fundamentais.

A condicao de vitima ou queixoso confere direitos
processuais, ndo um direito a aconselhamento estratégico

privilegiado por parte dos investigadores.

Quando essa fronteira se torna difusa, o Estado arrisca-
se a deixar de ser o garante da igualdade para se
transformar num instrumento de vantagem para quem

dispde dos contactos adequados.

E a pergunta torna-se inevitavel:

Que possibilidades teria um cidadao comum de obter
semelhante atencao, disponibilidade e proximidade

institucional?

A resposta nao deve ser presumida. Deve ser procurada
através de transparéncia, fiscalizacdo e investigacao

rigorosa.

Porque a justica democratica ndo exige apenas que as
decisbes sejam legais. Exige também que os
procedimentos sejam imparciais e merecedores de

confianca.
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direta: dinheiro por favores, contratos por comissdes,

decisdes por beneficios.

Mas o enfraquecimento das instituicdes pode acontecer

através de mecanismos mais subtis.

Um contacto pessoal.

Uma informacao transmitida antecipadamente.

Uma orientacao informal.

Uma porta que se abre para uns e permanece fechada

para outros.

Uma influéncia exercida sem deixar assinatura.

Nada disto permite concluir automaticamente que exista
corrupcao. Algumas destas interacbes podem ser

perfeitamente legitimas, dependendo das circunstancias.

O problema surge quando relagcdes informais substituem
procedimentos transparentes e criam vantagens

incompativeis com os deveres publicos.

A literatura sobre captura institucional demonstra como

interesses privados podem procurar influenciar o
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identificar.

Porque, enquanto a corrupgao classica deixa
frequentemente um rasto financeiro, a influéncia informal
pode esconder-se atras da linguagem da colaboracao, da
eficiéncia ou da defesa de interesses considerados

legitimos.

A captura do Estado nao comeca obrigatoriamente com

a compra de uma decisao.

Pode comecar quando alguém passa a acreditar que a
sua posicao publica Ihe permite escolher a quem deve

prestar uma ajuda especial.

IV. O segredo que destroi a confianca

Ha&4 uma expressao particularmente perturbadora nas
revelacdes jornalisticas: o alegado pedido para ocultar a

origem de uma sugestao.

O significado dessa atitude depende do contexto
completo e da explicacao dos envolvidos. Nao constitui,

isoladamente, prova de ilegalidade.

Mas merece escrutinio.
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Numa democracia, o exercicio de poderes publicos

exige responsabilidade identificavel.

Quem tomou a iniciativa?

Em que qualidade?

Com que autorizagao?

Quem conhecia os contactos?

Que informacao circulou?

E por que motivo deveria a intervencao permanecer

desconhecida?

Estas perguntas ndo representam uma condenagao

antecipada.

Representam precisamente aquilo que distingue o
escrutinio democratico da arbitrariedade: a exigéncia de

factos verificaveis, contraditorio e responsabilidade.

O segredo de justica existe para proteger a
investigacao, nao para impedir a fiscalizacao de

eventuais abusos de quem investiga.
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entre auséncia de responsabilidade criminal demonstrada e

inexisténcia de qualquer problema.

Quando um processo €& arquivado por insuficiéncia de
indicios, isso significa que nao foram reunidos elementos

suficientes para sustentar uma acusacao criminal.

Nado significa necessariamente que todos o0s

comportamentos tenham sido exemplares.

Uma instituicao pode cumprir 0s requisitos minimos da
legalidade penal e, ainda assim, revelar falhas de
supervisao, conflitos de interesses, deficiéncias de

procedimento ou violacdes de deveres disciplinares.

E por isso que uma democracia necessita de varios

niveis de responsabilizacao.
A justica criminal apura crimes.

Os mecanismos disciplinares avaliam  deveres

profissionais.
A fiscalizacao institucional identifica falhas sistémicas.

E o jornalismo independente investiga aquilo que o

poder pode ter interesse em nao divulgar.
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publicas.

A integridade institucional exige mais do que a auséncia

de condenacdes.

Exige independéncia, prudéncia, transparéncia e

respeito rigoroso pelos limites da autoridade.

VI. A democracia pode ser esvaziada

sem ser formalmente destruida

A filésofa Hannah Arendt deixou-nos reflexdes
fundamentais sobre a responsabilidade individual, a
obediéncia e os perigos da normalizacdo de praticas

moralmente problematicas.

Nao seria intelectualmente rigoroso equiparar um caso
de alegado favorecimento institucional aos fendmenos

totalitarios que Arendt estudou.

Mas existe uma licao mais geral que continua atual: as
pessoas nao deixam de ser responsaveis pelos seus atos
apenas porque estes ocorrem dentro de uma organizagao

ou sao apresentados como procedimentos habituais.
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Quando a influéncia se apresenta como eficiéncia.

Quando a proximidade substitui a imparcialidade.

Quando a opacidade é justificada pela conveniéncia.

E quando a sociedade se habitua a considerar tudo isto

inevitavel.

A erosao democratica pode ser gradual.

As instituicbes mantém o0s seus nomes, 0S Seus
edificios e as suas cerimoénias. Os responsaveis continuam

a falar de legalidade, independéncia e servico publico.

Mas a confianca vai desaparecendo.

E uma democracia sem confianca institucional
transforma-se progressivamente num sistema em que 0s
cidadaos obedecem as regras sem acreditarem

verdadeiramente na imparcialidade de quem as aplica.
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privilegiadas entre interesses privados e instituicées

publicas é a percecao de uma justica diferenciada.

Uma justica rapida, acessivel e atenta para quem dispode

de recursos economicos e contactos.

Outra, lenta, distante e burocratica para quem depende

exclusivamente dos mecanismos formais.

E necessario reconhecer que o caso Football Leaks, por
si s6, nao prova a existéncia generalizada desse sistema

em Portugal.

Mas as suspeitas agora divulgadas justificam uma
pergunta essencial: 0s mecanismos institucionais sao
suficientemente robustos para impedir que a influéncia

econdomica se converta em vantagem processual?

O principio constitucional da igualdade nao pode limitar-

se a uma declaracao solene.
Tem de ser uma realidade verificavel.

O cidaddo comum deve poder confiar que a
investigacdo de um crime ndo sera orientada pela
identidade social da vitima, pelo patriménio do queixoso ou

pela capacidade de influéncia dos seus representantes.
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reservado aos inocentes.

Sao garantias que protegem todos os cidadaos perante

0 poder do Estado.

VIIl. Quem fiscaliza os fiscalizadores?
Esta € a pergunta que nenhuma democracia pode evitar.

Quando existem suspeitas relativas a atuacado de
investigadores criminais, € indispensavel que o sistema
disponha de mecanismos efetivamente independentes para

as esclarecer.

Nao basta que as instituicbes declarem confianca nos

seus funcionarios.
Nao basta que invoquem o prestigio da organizacao.

E também ndo basta que a opinido publica condene

antecipadamente os envolvidos.

E necessario investigar com rigor, assegurar o
contraditério, proteger os direitos individuais e tornar
publicas, dentro dos limites legais, as conclusdes

relevantes.
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reconhecer e corrigir.

Uma Policia Judiciaria forte ndo € aquela cujos agentes

nunca sao questionados.

E aquela que consegue responder as suspeitas com

transparéncia, independéncia e responsabilidade.

O mesmo principio aplica-se ao Ministério Publico, aos
tribunais, ao Governo e a qualquer outro 6érgao que exerca

autoridade publica.

Quanto maior for o poder de uma instituicao, maior

devera ser a exigéncia de prestacao de contas.

IX. O verdadeiro perigo: a

hormalizacao da desigualdade

Talvez a maior ameaca as democracias contemporaneas

nNao seja apenas a existéncia de abusos.

E a possibilidade de os cidadaos deixarem de acreditar

que vale a pena denuncia-los.

Quando a sociedade interioriza que 0s poderosos

dispdem de contactos, que os processos se arrastam e que
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a abstencao, a radicalizacao e a rejeicao indiscriminada

das instituicbes democraticas.
E aqui reside um paradoxo.

Os comportamentos que fragilizam a confianca na
democracia podem acabar por alimentar movimentos que
prometem destruir as instituicbes em nome da sua

regeneracao.

Por isso, defender a democracia nao significa proteger

as instituicdes de qualquer critica.

Significa exigir que sejam dignas da autoridade que

exercem.

A critica fundamentada nao enfraquece o Estado de

direito.

O que o enfraquece é a incapacidade de responder as

criticas fundamentadas.

X. A democracia nao pertence aos

donos do poder

O caso PJ-Doyen exige esclarecimentos rigorosos, nao

condenacoes antecipadas.
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E os cidadaos tém o direito de conhecer as conclusoes

relevantes.
Mas ha uma licao que transcende este episodio.

A democracia nao é propriedade dos governantes, dos
magistrados, dos investigadores, dos empresarios ou dos

partidos politicos.

E uma construcdo coletiva destinada a impedir que
alguém transforme o poder publico em patriménio

particular.

A autoridade do Estado é uma responsabilidade

temporaria, limitada pela lei e sujeita a fiscalizacao.
Nao é uma licenga para distribuir privilégios.
Nao € uma rede de favores.

Nao é um instrumento de protecao de interesses

privados.

E ndo pode depender das amizades, das influéncias ou

da dimensao das contas bancarias.
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corrigida.

Porque a liberdade nao desaparece apenas quando

alguém fecha um parlamento.

Também pode enfraquecer quando os cidadaos
comecam a suspeitar, com razbdes objetivas, de que

existem portas institucionais que s6 se abrem para alguns.

E quando a justica deixa de parecer igual para todos,
mesmo antes de se demonstrar que deixou de o ser, a
democracia ja enfrenta um problema que nao pode

ignhorar.
A resposta nao é destruir as instituicdes.

E obriga-las a cumprir, sem excecdes e sem privilégios,

a missao para a qual foram criadas.

Porque o Estado de direito nao existe para proteger o
poder dos cidadaos. Existe para proteger os cidadaos do

abuso do poder.

Nota editorial

Esta cronica constitui uma analise critica dos riscos

democraticos associados as relacdes entre autoridades
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substitui as conclusdes das autoridades competentes. As
fontes internacionais fornecem enquadramento
comparativo e nao confirmam as alegacdes concretas

relativas a PJ e a Doyen.

Referéncias e leituras

complementares

8. Susan Rose-Ackerman e Bonnie J. Palifka, Corruption
and Government: Causes, Consequences, and Reform,

Cambridge University Press, 2016.
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