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A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Vamos brincar a caridadezinha —
quando o Estado transforma direitos em
prendas de Natal
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A verdade nasce onde o pensamento é livre.

quando o Estado

transforma direitos
em prendas de Natal

O apoio pode ser necessario. O problema comeca
quando um direito social é encenado como
generosidade governamental — e uma medida
extraordinaria se torna extraordinariamente

habitual.
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extraordinario seja, por definicao, uma ma politica.
Para quem vive com uma pensao baixa, 100 ou 200
euros podem ter utilidade imediata e real. A critica é
dirigida a transformacao recorrente de apoios
pontuais em instrumentos de comunicacao politica e
a diferenca democratica entre uma prestacao
previsivel, inscrita em regras estaveis, e uma dadiva

anunciada periodicamente pelo poder executivo.

Ha expressoes que atravessam décadas porque conseguem

resumir uma sociedade inteira em meia dazia de palavras.

“Vamos brincar a caridadezinha.”

José Barata-Moura transformou a expressao em satira

ha muitos anos.

Portugal, aparentemente, decidiu transforma-la em

modelo de governacao.

Todos os anos, aproximadamente pela mesma altura,

acontece o prodigio.

O Governo olha para as contas.
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ATUIICIa=5€ Ulll SUpPICHICIItO.
Os pensionistas recebem qualquer coisa.

E durante algumas horas instala-se uma atmosfera

quase natalicia:
o Governo deu.
E precisamente aqui que comeca o problema.

Porque o Governo nao deu nada.

O dinheiro nao é do Governo

Esta deveria ser talvez a primeira frase ensinada em

qualquer democracia.
Um Governo nao possui dinheiro.
Administra dinheiro publico.
Receitas fiscais.
Contribuigoes.

Impostos.
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distribuidos centenas de milhoes de euros, nao esta a abrir

a propria carteira.
Est4 a decidir como utilizar recursos colectivos.
E uma diferenca fundamental.

Mas a comunicacao politica prefere frequentemente

outra narrativa.
“Vamos apoiar.”
“Vamos dar.”
“Vamos devolver.”
“Vamos atribuir.”

E lentamente o cidadao deixa de aparecer como titular
de direitos e reaparece como beneficiario da generosidade

do poder.

2.

E uma regressao democratica disfarcada de politica

social.
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O pagamento sera feito juntamente com a pensao de
Dezembro e devera abranger mais de dois milhdes de

pensionistas.

Custo estimado:

cerca de 400 milhoes de euros.

A medida foi anunciada pelo primeiro-ministro Luis

Montenegro no Parlamento, durante o debate de uma

[1]

mocao de censura ao Governo.

Nao ha nada de ilegitimo nisso.

Um Governo governa também durante mocoes de

censura.

Mas politicamente a coreografia € magnifica.

O Governo esta sob ataque parlamentar.

O primeiro-ministro sobe a tribuna.

E anuncia dinheiro para mais de dois milhoes de

pensionistas.
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U supliemento

extraordinariamente permanente

Talvez a parte mais interessante seja a palavra:
extraordinario.
Em 2024 houve suplemento extraordinario.
Em 2025 voltou a haver suplemento extraordinario.

O proéprio Conselho de Ministros de 2025 reconhecia
expressamente que a medida seguia moldes semelhantes

aos adoptados no ano anterior.[21L3]
Em 2026:
[1]

outro suplemento extraordinario.

Quando uma coisa extraordinaria  acontece
sucessivamente, talvez tenhamos de rever a definicao de

extraordinario.
Um cometa é extraordinario.

Um eclipse ¢ extraordinario.
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assumir que € politica de rendimentos.

SUPLEMENTOS, PENSOES E

DEMOGRAFIA — DADOS ESSENCIAIS

« O suplemento anunciado em 8 de Setembro de
2026 abrangera mais de dois milhoes de
pensionistas, até pensoes de 1.611,13 euros, com
um custo aproximado de 400 milho6es de
euros, pago com a pensao de Dezembro. !

« O Governo aprovou suplementos extraordinarios
semelhantes em 2024 e 2025, entre 100 e 200
euros para escaloes de pensoes mais baixos. 21[3]

« A APRe! considera o bonus 1til, mas insuficiente,
e defende aumentos estruturais das pensoes
mais baixas. 4!

« A OCDE apresenta para Portugal uma taxa
comparavel de pobreza monetaria na velhice
proxima de 11%.L6]

« A despesa publica portuguesa em pensoes esta

entre as mais elevadas da OCDE e as projeccoes
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[9][10]

sistema de pensoes.

« Em 2025, cerca de 7% da populacao

portuguesa tinha 80 ou mais anos.[12]
E aqui que comeca a

caridadezinha

Convém deixar uma coisa absolutamente clara.

Um pensionista que recebe 500, 700 ou 900 euros por
meés pode precisar desesperadamente destes 100 ou 200

euros.
Para essa pessoa nao é teatro.
E supermercado.
Medicamentos.
Electricidade.
Renda.

Uma conta atrasada.
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entregar um cheque extraordinario em Dezembro em vez

de enfrentar uma pergunta muito mais dificil:

porque precisa esta pessoa de um cheque
extraordinario todos os anos para conseguir

viver?
Essa é a questao estrutural.

E essa é precisamente a discussao que a politica do

boénus permite evitar.

Um direito nao deveria precisar

de agradecimento

Imagine-se a diferenca entre duas situacoes.
Na primeira:

a lei determina que uma determinada pensao minima

deve garantir certo nivel de rendimento.
Existe uma formula.

E previsivel.
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Na segunda:

em Setembro, Outubro ou Novembro, o Governo

anuncia;

“Este ano vamos dar-lhe mais 200 euros.”

Financeiramente, no més do pagamento, o resultado

pode até ser semelhante.

Politicamente, é completamente diferente.

Na primeira situacao existe:

um direito.

Na segunda existe:

uma dadiva.

E dadivas criam uma relacao psicologica subtil.

Quem recebe pode sentir gratidao.

Quem entrega pode reclamar mérito.
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porta da igreja

H4 algo profundamente paternalista na forma como

tratamos muitas vezes as pensoes.
Uma pessoa trabalhou durante quarenta anos.
Descontou.
Pagou impostos.
Contribuiu para a Seguranca Social.
Criou filhos.
Consumiu.
Produziu.

Ajudou a financiar estradas, escolas, hospitais e o

proprio Estado.
Chega aos 70 ou 80 anos.

E o discurso publico comeca a falar dela quase como

destinataria de assisténcia.
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décadas.
A pensao nao é esmola.

E parte de um contrato social.

A fotografia é do Governo

H4 outra caracteristica extraordinaria destas politicas.

Quando o Estado cobra impostos, ninguém recebe uma

fotografia do ministro.

Quando descontamos para a Seguranca Social, nao ha

conferéncia de imprensa.

Quando pagamos IVA, IRS ou IMI, ninguém aparece

na televisao a agradecer.

Mas quando uma pequena parte desse dinheiro

regressa ao cidadao:
camaras.

Microfones.
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CUIIICICCIICIAaS.
“0O Governo decidiu apoiar.”

O dinheiro é publico.

O dinheiro é publico. A fotografia é

governamental.

Talvez seja esse o grande modelo contemporaneo da

politica distributiva.

A pobreza também pode ser

eleitoralmente util

Esta é uma conclusao mais incomoda.

Um cidadao economicamente autébnomo precisa menos

do Estado.
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Nao estou a sugerir que governos

deliberadamente pobreza para comprar votos.

Seria uma acusacao absurda sem evidéncia.

O problema é mais subtil.

Um sistema politico pode habituar-se a gerir

vulnerabilidade em vez de a resolver.

Porque gerir vulnerabilidade permite anunciar:

apoios.

subsidios.

complementos.

boénus.

tarifas especiais.

cheques extraordinarios.

Resolver estruturalmente o problema retiraria grande

parte dessa capacidade de intervencao politica visivel.
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H4a um problema?

Cria-se um apoio.

A energia aumenta?

Cheque.

A inflacao sobe?
Complemento.

A renda pesa?

Subsidio.

Os pensionistas perdem rendimento?
Bonus.

A medida pode ser necessaria.
As vezes é mesmo urgente.

Mas depois de vinte anos de sucessivos apoios
extraordinarios talvez seja legitimo perguntar se estamos a

tratar as causas.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

A diferenca entre emergéncia e

sistema

Uma transferéncia extraordinaria faz todo o sentido

perante um choque extraordinéario.
Uma pandemia.
Uma catéastrofe.
Um stbito aumento energético.
Uma recessao excepcional.
Para isso existem politicas extraordinarias.

Mas quando a necessidade se repete ano apods ano,

deixa de ser emergéncia.
Passa a ser estrutura.

Se milhOes de pensionistas precisam sistematicamente
de complemento para manter poder de compra, o

problema esta:

no valor das pensoes,




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

l1a p1roautivid4adc da €CUl10111IA,

na carreira contributiva,

ou numa combinacao de tudo isto.

Dar 200 euros no Natal nao resolve nenhuma dessas

coisas.

Alivia.

Nao transforma.

Até os proprios pensionistas

percebem a diferenca

A associacio APRe! reagiu ao antuncio de 2026

defendendo precisamente uma abordagem estrutural.
A ideia essencial é muito simples:

um bonus é naturalmente 1til para quem possui uma

pensao baixa, mas chega apenas num més.

As pessoas precisam de viver durante os outros onze.
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A pobreza ndo acontece apenas em Dezembro.

Dezembro é, contudo, um meés

magnifico

Ha uma coincidéncia esteticamente impecavel.
O suplemento sera pago em Dezembro. ]

Meés de Natal.

Familia.

Presentes.

Despesas.

Luzes.

Publicidade.

Generosidade.

E praticamente impossivel imaginar melhor cenéario

emocional para um pagamento extraordinario.
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O Pai Natal, pelo menos segundo a tradicao, paga os

presentes.
O Estado oferece presentes:

com o dinheiro de quem os recebe.

A expressao “boa gestao” também

merece analise

O primeiro-ministro explicou que as novas medidas sao
possiveis gracas ao desempenho econdémico e a boa gestao

financeira e orcamental do Governo.H!
E uma afirmacdo politica perfeitamente legitima.

Um Governo tem direito a reivindicar mérito pela sua

politica economica.
Mas convém manter alguma perspectiva.

Os 400 milhoes nao foram criados pela administracao

publica através de alquimia.

Resultam de:
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Salarios.

Consumo.

Impostos.

Contribuicoes.

Portanto talvez a formulacdo democratica mais

saudavel fosse:

“As contas publicas permitem devolver uma
parte adicional dos recursos arrecadados aos

cidadaos que mais precisam.”

E menos eleitoralmente excitante.

Mas mais exacto.

O perigo da democracia

transaccional

Existe uma evolucao ainda mais preocupante.
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mais 50.

Outro oferece:

Um terceiro acrescenta:

isencao.

Outro responde:

subsidio.

A competicao eleitoral deixa de ser:

que sociedade queremos construir?

€ passa a Ser:

quanto vai receber cada grupo?

Pensionistas.

Jovens.

Familias.
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r1oprictdarios.

Inquilinos.

Cada grupo espera o seu envelope.

O Orcamento transforma-se numa arvore de Natal.

E os partidos discutem quem colocou mais prendas

debaixo dela.

O voto nao deveria ter talao de

caixa

Politica democratica deveria tratar principalmente de:
instituicoes.
justica.
crescimento econoémico.
produtividade.
educacao.

saude.
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estratégia.
futuro.
Naturalmente inclui redistribuicao.

Mas quando a redistribuicao comeca a ser comunicada
permanentemente como relacao directa entre Governo e

beneficiario, entramos numa zona perigosa.

Porque o eleitor pode comecar a avaliar o Estado como

avalia um supermercado:

“0 que € que esta semana esta em promocao?”

Uma politica estrutural da menos

televisao

Aqui esta talvez o problema.

Imagine-se que Portugal criava uma reforma séria das

pensodes mais baixas.

Foérmula automéatica.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Mecanismos objectivos contra perda abrupta de poder

de compra.

Depois de aprovada, funcionaria automaticamente

todos os anos.

Excelente para o pensionista.

Péssimo para comunicacao politica.

Nao haveria anuncio anual.

N3ao haveria surpresa.

Nao haveria presente.

Nao haveria primeiro-ministro a dizer:

“decidimos atribuir.”

A politica estrutural tem este defeito terrivel:

nao permite inaugurar a mesma coisa todos os

anos.
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Talvez seja uma caracteristica nacional da administracao.

Suplemento extraordinario.

Apoio extraordinario.

Concurso extraordinario.

Actualizacao extraordinaria.

Programa extraordinario.

Regime excepcional.

Medida transitoria.

Depois passam dez anos.

Continua tudo extraordinario.

Portugal ndo governa apenas através de leis.

Governa muitas vezes através de excepcoes

permanentes.
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Criticar estes bonus nao significa atacar o Estado

social.
Pelo contrario.

Um Estado social sério é precisamente o oposto da

caridade.
Caridade depende da vontade de quem da.
Direito social depende da lei.
Caridade pode desaparecer amanha.
Direito € previsivel.
Caridade produz gratidao.
Direito produz cidadania.

O objectivo deveria ser:

Menos caridade politica. Mais direitos

sociais sustentaveis.
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financeira.

Portugal possui:

uma populacao envelhecida,

menos trabalhadores por pensionista,

forte pressao futura sobre a Seguranca Social,

crescimento econdémico historicamente modesto,

e enormes necessidades publicas concorrentes.

Portanto nao existe solucao magica.

Transformar automaticamente todos os suplementos
extraordinarios em aumentos permanentes sem avaliar o

financiamento futuro poderia ser irresponsavel.

Mas precisamente por isso precisamos de politica séria.

Debater:

receitas.

despesas.
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plrodudtivitadce.
imigracao.
salarios.
crescimento.
capitalizacao.
sustentabilidade.
Isso é governar.

Distribuir um bénus quando as contas permitem é

muito mais simples.

O FMI estima que as pressoes de despesa relacionadas
com envelhecimento continuarao a aumentar, com a
despesa em pensdes a subir ao longo das proximas
décadas antes de recuar; a OCDE e a Comissao Europeia

documentam igualmente o forte desafio demogréfico.[S]

[9][11][12]

Governar nao é oferecer

Talvez seja esse o principio que deveriamos recuperar.
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LSCOILLICT.

Executar.

Prestar contas.

Nao para desempenhar o papel de benfeitor.

O cidadao nao deve ficar agradecido porque o Governo

cumpriu uma fung¢ao para a qual foi eleito.

Tal como nao agradecemos particularmente ao

semaforo por ficar verde.

E suposto funcionar.

Vamos entao brincar a

caridadezinha

Chega Dezembro.

Mais de dois milhdes de pensionistas recebem o

suplemento.
E ainda bem.

Que o usem.
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Que facam o que quiserem.
O dinheiro sera deles.

A critica comeca apenas quando alguém tenta
transformar esse pagamento em relacdo de gratidao

politica.
Porque nessa altura talvez fosse conveniente recordar:

o pensionista nao recebeu dinheiro do primeiro-

ministro.
Nao recebeu dinheiro do partido.
Nao recebeu dinheiro do ministro das Financas.
Recebeu dinheiro do Estado.

E o Estado é também dele.

A democracia dos cidadaos

Uma democracia madura deveria aspirar a uma relacao

muito diferente.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

a fazer um favor.
Existe um contrato.
Transparente.
Previsivel.
Impessoal.

E precisamente essa impessoalidade que protege a

liberdade.
Porque elimina a figura do benfeitor.

E elimina a obrigacao moral do agradecimento.

A prenda

Talvez tudo pudesse ser resumido numa pequena cena.

Dezembro.

Um pensionista abre a conta bancaria.

Vé mais 200 euros.

Ao lado, na televisao, aparece um governante:
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E talvez pudesse responder:

“Obrigado. Mas nao era seu.”

Essa talvez fosse uma excelente pequena licao

democracia.
Porque a politica social nao deveria ser:
vamos brincar a caridadezinha.
Deveria ser:

vamos construir um pais onde cada vez menos

pessoas precisem dela.

Nota Editorial

Vamos brincar a caridadezinha é uma cronica

de opiniao e usa deliberadamente a satira para




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

nem lhe atribui uma posicao sobre a medida

actual.

Os factos centrais sao verificaveis: o Governo
anunciou em 8 de Setembro de 2026 um
suplemento extraordinario para mais de dois
milhoes de pensionistas, com custo aproximado de
400 milhoes de euros, a pagar em Dezembro;

medidas semelhantes foram adoptadas em 2024 e
20025.[11[21[3]

A interpretacao de que pagamentos
extraordinarios podem produzir uma relacao
politica de gratidao é uma leitura editorial, nao
uma afirmacao de compra de votos nem de
intencao ilicita. O texto rejeita expressamente essa
acusacao sem evidéncia. O ponto é institucional:
numa democracia madura, prestacoes sociais
devem, tanto quanto possivel, assentar em regras
transparentes e previsiveis, reduzindo a
personalizacao partidaria de recursos que
pertencem ao Estado e sao financiados

colectivamente.

A alternativa estrutural também tem limites.

Aumentos permanentes de pensoes implicam
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pensoes e saude. Por isso, transformar
automaticamente qualquer bonus extraordinario
num aumento permanente sem identificar
financiamento sustentavel seria igualmente

irreSpOnsével. [5] [9] [11]

A tese é, portanto, mais exigente do que
simplesmente «aumentem as pensoes»:
substituam, sempre que possivel, decisoes
extraordinarias e discricionarias por uma
politica de pensoes adequada, previsivel,
transparente e financeiramente
sustentavel. Apoiar quem precisa é funcao
legitima do Estado social; transformar esse apoio
em encenacao de benevoléncia governamental é

uma escolha politica que deve poder ser criticada.
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