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Um Pais que Importa o Pio e Exporta a Agua

Quatro décadas de politica agricola transformaram Portugal
num exportador agricola sofisticado e, ao mesmo tempo, num
pais extraordinariamente dependente do exterior para aquilo

que poe no pao.

Francisco Goncalves
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completo a l6gica da seguranca alimentar.

aJpoliti€as publicas que falham porque lhes faltaram
recursos. Outras falham porque os objetivos eram
impossiveis. E depois existe uma categoria mais
sofisticada: aquelas em que o Estado dispoe de terra, agua,
conhecimento, fundos europeus, tecnologia e agricultores, mas
consegue, depois de décadas de politica agricola, tornar o pais
profundamente dependente do exterior para alguns dos

alimentos mais elementares.

Portugal pertence, infelizmente, a esta altima categoria.

Um pais mediterranico dificilmente sera autossuficiente em
tudo aquilo que come. Nem faria sentido tentar sé-lo. O
comércio internacional existe precisamente porque diferentes

territorios possuem diferentes vantagens agricolas.

E Portugal ultrapassou essa fronteira ha muito.
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exploracoes alentejanas, enquanto o éxodo rural, os baixos
rendimentos de muitos solos de sequeiro e a perda de

competitividade ja comecavam a fragilizar o setor antes de

1974.

Depois de 1986, Portugal passou a integrar plenamente a
Politica Agricola Comum. As sucessivas reformas da PAC, a
alteracao dos regimes de ajuda, o desligamento de pagamentos
relativamente a producdo e a abertura a um mercado europeu
muito mais produtivo mudaram profundamente os incentivos

econdmicos.

Nao foi Bruxelas que, numa manha particularmente mal-
humorada, telefonou para Lisboa e ordenou que fossem

guardadas as ceifeiras.

A realidade é mais complexa, e por isso mesmo

politicamente mais incomoda.

Portugal aceitou durante décadas que a logica da vantagem
econdmica de curto prazo substituisse progressivamente uma

politica de capacidade produtiva e seguranca alimentar.
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Complexo

portugués portugués Agroalimen

no em trigo, tar

conjunto campanha portugues

2024/2025 em 2025

Os nuimeros atuais sao extraordinariamente claros. Segundo o
INE, na campanha de 2024/2025 Portugal apresentou um grau
de autoaprovisionamento de apenas 16,8% no conjunto dos

cereais. No trigo, o valor foi de 4,8%.
N3o é uma gralha.
Quatro virgula oito por cento.

Em condi¢Oes normais, o mercado internacional resolve o
problema. Os contratos sao cumpridos, os navios chegam, as

fabricas moem e o pao aparece nas prateleiras.

E uma estratégia extraordinaria, desde que nunca exista
uma guerra, uma pandemia, uma interrupcao logistica, uma
crise energética, uma grande seca internacional, um bloqueio
maritimo, uma explosao no preco dos fertilizantes ou qualquer
outro pequeno inconveniente que a Histéria costuma produzir

com irritante regularidade.
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de elevado rendimento por hectare.

Azeite. Vinho. Frutas. Horticolas. Frutos secos.

E isso, em si mesmo, foi positivo.

A agricultura nao tem obrigacido de ser pobre para ser

patriotica.

A modernizacao do Alentejo proporcionada pelo Alqueva é
uma das maiores transformacoOes agricolas realizadas em
Portugal nas Ttltimas décadas. Criou produtividade,
exportacoes, industria, tecnologia e investimento. A Reuters ja
descrevia em 2018 como a disponibilidade de d4gua do Alqueva
estava a atrair investidores para uma regiao sujeita a seca e a

alterar profundamente a producao de azeite.

O problema nao estd em termos desenvolvido uma

agricultura competitiva.

Estd em confundirmos rentabilidade empresarial

com interesse estratégico nacional.

Sao conceitos diferentes.
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portuguesa. Ha salarios, fornecedores, impostos, energia,

transportes, manutencao, transformacao e servicos.

Mas producao em territorio portugués nao significa
automaticamente que todo o rendimento gerado permaneca nas

maos de residentes portugueses.

Se o capital pertence a investidores estrangeiros, parte dos
lucros pode ser distribuida aos proprietarios no exterior. Isto
nao transforma investimento estrangeiro num mal. Apenas
demonstra que PIB, rendimento nacional e riqueza

retida no pais nao sio a mesma coisa.

No Alqueva, o investimento estrangeiro teve presenca
relevante, particularmente de origem espanhola no olival. Isso
pode trazer capital, gestdo, tecnologia e mercado. Mas uma
politica ptblica séria deve perguntar quanto valor da cadeia fica
efetivamente em  Portugal: producdo, transformacao,
embalagem, marcas, investigacdo, equipamentos, centros de

decisao e lucros reinvestidos.

Contabilizar apenas toneladas produzidas e euros
exportados é uma maneira bastante confortavel de evitar essa

pergunta.
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E exatamente aquilo que deve fazer.

Se um hectare dedicado a uma cultura de elevado valor
produzir muito mais rendimento do que um hectare de cereal, o

empresario escolhera a cultura mais rentavel.

Seria estranho que nao o fizesse.

Quem tem obrigacao de pensar no trigo é o

Estado.

Porque o mercado responde a pergunta: qual é a cultura que me

oferece melhor retorno?

O Estado deveria acrescentar outras: que capacidade
alimentar precisamos de preservar? Que risco estamos
dispostos a assumir? Quanto vale uma reserva de agua em
cenario de seca prolongada? Que producao queremos conseguir

aumentar rapidamente durante uma crise?

O Alqueva nao é apenas um lago bonito visto de um drone. E
uma infraestrutura publica de armazenamento e distribuicao de

agua com enorme importancia econdémica e estratégica.
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deve o Estado arbitrar objetivos econdémicos, territoriais,

sociais e ambientais?

E esta a pergunta que Portugal deveria fazer antes de
transformar toda a disponibilidade hidrica numa competicao

pelo rendimento maximo imediato.

Nao porque o olival seja necessariamente a cultura que mais
agua utiliza por hectare. Essa simplificacio seria errada. O
problema é a escala das culturas permanentes, a duracao dos
investimentos e o custo de oportunidade de um recurso publico

cada vez mais condicionado pelas altera¢oes climaticas.

O paradoxo agroalimentar
portugueés

A narrativa politica gosta de mostrar o crescimento das
exportacoes agricolas. E ha razoes para o celebrar.

Mas é util observar o outro lado da balanca.

Segundo o GPP, em 2025 o Complexo Agroalimentar
portugués exportou cerca de 11,0 mil milhdes de euros e

importou aproximadamente 17,39 mil milhoes. O défice
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agroexportadora precisa de alguns minutos adicionais de

reflexao.
Exportamos bastante.
Mas importamos muito mais.

Vendemos produtos em que conseguimos obter elevada
rentabilidade e compramos grandes quantidades de produtos

fundamentais para alimentacao humana e animal.
Economicamente, pode funcionar.

Estrategicamente, cria dependéncia.

O Estado ja sabia

Existe uma ironia particularmente reveladora nesta historia.

Portugal ja tinha aprovado uma Estratégia Nacional
para a Promocao da Producao de Cereais, integrada
depois no enquadramento estratégico da politica agricola. Entre
as metas entao consideradas estava a ambicao de elevar o grau
de autoaprovisionamento de cereais para cerca de 38%, através
de produtividade, valorizacao da fileira e, em determinados

cereais, recuperacao de area.
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Portugal possui uma extraordindria capacidade para
produzir estratégias que descrevem corretamente aquilo que

depois nao consegue alterar.
Os documentos identificam o risco.
Os seminarios discutem o risco.
Os programas anunciam objetivos para reduzir o risco.

E alguns anos mais tarde publicamos outro documento
explicando que o risco continua surpreendentemente no

mesmo sitio.

A Europa nao é desculpa suficiente

Também seria intelectualmente preguicoso atribuir tudo a

Uniao Europeia.

A PAC condicionou profundamente a agricultura
portuguesa. Os incentivos alteram comportamentos e os
agricultores respondem racionalmente aquilo que torna uma

exploracao economicamente viavel.

Mas a PAC de 2023-2027 funciona através de Planos

Estratégicos nacionais. A prépria Comissao Europeia descreve o
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Bruxelas condiciona.

Portugal escolhe bastante mais do que os governos

gostam de admitir.

E quando um pais possui instrumentos para estabelecer
prioridades, deixar de estabelecer uma prioridade também ¢é

uma escolha politica.

O mundo voltou a descobrir que
comida ¢é estratégia

Durante décadas, parte da politica econdémica europeia tratou a

seguranca alimentar como problema praticamente resolvido.

Havia mercados globais liquidos, transportes baratos,
energia relativamente previsivel e grandes exportadores

agricolas.

Depois chegaram pandemias, guerras, fertilizantes caros,

bloqueios logisticos e fendémenos climaticos extremos.

Em agosto de 2026, a Reuters descrevia uma forte quebra
prevista para o milho europeu causada pelo calor e pela seca,

com perspetiva de aumento das importagdes. Dias antes, a
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fertilizantes e comércio alimentar.

A OCDE e a FAO continuam igualmente a colocar trigo,
arroz e outros cereais no centro da seguranca alimentar

mundial.

Talvez seja prudente Portugal fazer o mesmo.

O que seria uma verdadeira
politica agricola nacional?

Nao seria regressar romanticamente ao Alentejo de 1960.

Nao seria produzir trigo em qualquer solo e a qualquer

custo.
Nao seria expulsar investidores estrangeiros.

Nao seria destruir olivais produtivos nem declarar guerra ao

azeite.
Seria algo bastante mais inteligente.

Portugal deveria estabelecer niveis minimos de
capacidade e seguranca alimentar para produtos
essenciais. Nao obrigatoriamente 100%, mas suficientes para

evitar uma dependéncia extrema e para conservar agricultores,
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leguminosas, agricultura de precisao, melhoria genética,
contratos entre produtores e industria e produtos cerealiferos

de maior valor acrescentado.

Deveria dispor de reservas estratégicas e de capacidade

logistica.

Deveria integrar a gestao da agua com a seguranca
alimentar, o ambiente e a economia, em vez de avaliar cada

metro clbico apenas pela receita agricola imediata.

E deveria medir melhor aquilo que realmente fica em
Portugal quando uma cadeia agricola cresce: salarios, impostos,
fornecedores, transformacao, marcas, tecnologia, investigacao e

capital nacional acumulado.
N3ao para impedir investimento estrangeiro.

Para impedir que investimento seja confundido com

estratégia.

O agricultor como infraestrutura
estratégica

Ha ainda uma mudanca cultural que talvez seja mais

importante do que qualquer subsidio.
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Se um pais deixa desaparecer uma fibrica, pode

eventualmente importar maquinas e construir outra.

Se deixa desaparecer agricultores, sementes adaptadas,
redes de transformacido e conhecimento acumulado durante

geracoes, a recuperacao ¢ muito mais lenta.

A producao alimentar possui portanto uma caracteristica
estranha para a economia puramente financeira: a
capacidade que hoje parece excedentaria pode amanha

tornar-se indispensavel.

Um pais nao pode comer
indicadores macroeconomicos

Durante demasiado tempo Portugal confundiu politica agricola

com administracao de fundos europeus.
Um formulario substituiu uma estratégia.
Uma candidatura substituiu uma visao territorial.

Uma exportagdo passou a valer automaticamente como

Sucesso.
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verdadeiramente mal, que parte da nossa
alimentacao conseguimos garantir por nos

proprios?

Um pais nao necessita de produzir tudo aquilo que consome.

Mas um pais prudente preserva a capacidade de produzir

aquilo de que podera precisar.

Soberania alimentar nao significa autarcia.

Significa ndo entregar a sobrevivéncia inteira a boa vontade

dos mercados internacionais.

O Alentejo pode produzir azeite, vinho, améndoa, horticolas

e frutas para o mundo.

Deve fazé-lo.

Deve modernizar-se. Deve enriquecer. Deve exportar.

Mas talvez pudesse também continuar a produzir uma parte

razoavel do pao que Portugal come.

Depois de décadas de politica agricola europeia, milhares de

milhées de euros de fundos puablicos e uma das mais
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E também o resultado de escolhas.

E talvez esteja na altura de perguntar quem as fez, por que
razao foram feitas e porque demoramos tanto tempo a perceber
a diferenca entre uma agricultura que da lucro e uma

agricultura que serve um pais.

Porque exportar azeite ¢é wuma excelente atividade

econbOmica.

Usar agua publica para maximizar
exportacoes, perder capacidade cerealifera
e depois depender quase totalmente do
exterior para o trigo ja exige uma
imaginacao politica um pouco mais fértil

do que os proprios campos portugueses.

Francisco Goncalves
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Nota editorial

Esta cronica é um texto de opinido e analise critica. Nao
defende a autossuficiéncia alimentar integral nem sustenta que
Portugal deva substituir culturas de elevado valor por cereais
independentemente do solo, do clima ou da produtividade. A
tese é mais limitada: niveis extremos de dependéncia externa
em bens alimentares essenciais constituem wum risco

estratégico que deve entrar explicitamente na politica agricola.

A reducao da cerealicultura portuguesa nao pode ser
atribuida exclusivamente a adesao a CEE ou a PAC. O setor ja
sofria pressdes anteriores relacionadas com éxodo rural,
produtividade, custos e condicbes agronoémicas. As politicas
europeias, contudo, alteraram incentivos e enquadramentos de
apoio. Nas versoes recentes da PAC, os Estados-membros
dispoem de margem relevante para desenhar intervencoes

através dos respetivos Planos Estratégicos.

A referéncia a “exportar agua” ¢ deliberadamente
metaforica: Portugal nao exporta fisicamente a Aagua
incorporada numa garrafa. Refere-se a utilizacdo de um

recurso hidrico publico e escasso na produciao de culturas
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Também nao se afirma que o olival seja, por hectare, a
cultura mais consumidora de agua. A questao levantada é a
escala das culturas permanentes irrigadas, a sua rigidez
temporal e 0 modo como uma infraestrutura estratégica deve
arbitrar entre rentabilidade econdémica, sustentabilidade e

resiliéncia alimentar.

Os valores de 16,8% para o conjunto dos cereais e 4,8%
para o trigo correspondem ao grau de autoaprovisionamento
publicado pelo INE para a campanha de 2024/2025. Os dados
de comércio de 2025 referem-se ao agregado “Complexo
Agroalimentar” utilizado pelo GPP: cerca de 11,007 mil
milhGes de euros em exportacoes e 17,390 mil milhdoes em
importagoes, com um défice de aproximadamente 6,383 mil

milhoes.

Francisco Goncalves

Referéncias e leitura internacional
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2. Comérecio Internacional — Nota mensal, dezembro de

2025

3. Portugal — CAP Strategic Plan

4. Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2025

— European Union

5. Portugal seduces parched investors with water


https://www.ine.pt/xportal/xmain?contexto=bd&indOcorrCod=0000182&selTab=tab2&xlang=pt&xpgid=ine_indicadores&xpid=INE
https://www.ine.pt/xportal/xmain?contexto=bd&indOcorrCod=0000182&selTab=tab2&xlang=pt&xpgid=ine_indicadores&xpid=INE
https://www.gpp.pt/images/Estatisticas_e_analises/Estatisticas/ComercioInternacional/12_2025_Nota_CI.pdf
https://www.gpp.pt/images/Estatisticas_e_analises/Estatisticas/ComercioInternacional/12_2025_Nota_CI.pdf
https://www.gpp.pt/images/Estatisticas_e_analises/Estatisticas/ComercioInternacional/12_2025_Nota_CI.pdf
https://www.gpp.pt/images/Estatisticas_e_analises/Estatisticas/ComercioInternacional/12_2025_Nota_CI.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/portugal_en
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/portugal_en
https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2025_a80ac398-en/full-report/european-union_2e29a59b.html
https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2025_a80ac398-en/full-report/european-union_2e29a59b.html
https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2025_a80ac398-en/full-report/european-union_2e29a59b.html
https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2025_a80ac398-en/full-report/european-union_2e29a59b.html
https://widerimage.reuters.com/story/portugal-seduces-parched-investors-with-water
https://widerimage.reuters.com/story/portugal-seduces-parched-investors-with-water
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intensifying droughts

7. Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2025

— Portugal

8. Anticipating and monitoring water risks for

agriculture

9. OECD-FAO Agricultural Outlook 2026-2035 —

Cereals


https://www.ft.com/content/6c393a96-e1eb-4f35-a998-50e66074f3de
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https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2025_a80ac398-en/full-report/developments-in-agricultural-policies-and-support-by-country_411a0245.html
https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2025_a80ac398-en/full-report/developments-in-agricultural-policies-and-support-by-country_411a0245.html
https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2025_a80ac398-en/full-report/developments-in-agricultural-policies-and-support-by-country_411a0245.html
https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2025_a80ac398-en/full-report/developments-in-agricultural-policies-and-support-by-country_411a0245.html
https://www.oecd.org/en/publications/anticipating-and-monitoring-water-risks-for-agriculture_24939e6a-en/full-report/component-7.html
https://www.oecd.org/en/publications/anticipating-and-monitoring-water-risks-for-agriculture_24939e6a-en/full-report/component-7.html
https://www.oecd.org/en/publications/anticipating-and-monitoring-water-risks-for-agriculture_24939e6a-en/full-report/component-7.html
https://www.oecd.org/en/publications/anticipating-and-monitoring-water-risks-for-agriculture_24939e6a-en/full-report/component-7.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-fao-agricultural-outlook-2026-2035_47874669-en/full-report/cereals_c41b0eaa.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-fao-agricultural-outlook-2026-2035_47874669-en/full-report/cereals_c41b0eaa.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-fao-agricultural-outlook-2026-2035_47874669-en/full-report/cereals_c41b0eaa.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-fao-agricultural-outlook-2026-2035_47874669-en/full-report/cereals_c41b0eaa.html
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