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pagar

Durante décadas aceitamos regimes diferentes.
Seria uma estranha forma de igualdade descobrir
que somos todos iguais apenas quando chega a

factura.

Nota de abertura:

A recente noticia de que a Caixa Geral de
Aposentacoes considera legal a acumulacao da
pensao de Antonio Correia de Campos com a
remuneracao pelas funcoes de Provedor do SUCH
serve aqui apenas como ponto de partida. Esta
créonica nio é sobre uma pessoa. E sobre um
problema muito maior: a equidade entre regimes, a
memoria das responsabilidades assumidas pelo
Estado e os limites que devem existir numa eventual
integracao financeira entre a CGA e a Seguranca

Social.
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extraordinaria virtude de juntar tudo.

2.

E uma igualdade tardia. E, sobretudo, muito

conveniente.

A recente polémica em torno da acumulacao da pensao
de Antbénio Correia de Campos com a remuneracao que
recebe enquanto Provedor do Associado e do Cliente do
SUCH ¢ interessante precisamente por isso. A Caixa Geral

de Aposentacoes considera actualmente a situacao legal.

E, sendo legal, ndao ha razao para transformar o
beneficiario das regras no culpado de um sistema que nao

criou sozinho.

Mas ha uma pergunta que uma democracia adulta nao

pode deixar de fazer:

Ser legal significa necessariamente ser

justo?
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Durante décadas, Portugal conviveu com dois grandes

universos de proteccao social na velhice.

De um lado, a Caixa Geral de Aposentacoes, destinada
essencialmente aos trabalhadores da Administracao
Publica e que historicamente integrou também regimes
particularmente favoraveis para determinadas carreiras e

corpos do Estado.

Do outro, milhoes de trabalhadores do sector privado

inscritos no regime geral da Seguranca Social.

Nao seria sério afirmar que todos os funcionarios
publicos foram privilegiados. Nao foram. Muitos tiveram
salarios modestos, carreiras longas e pensoes igualmente

modestas.

Mas também nao seria sério fingir que nunca existiram

diferencas importantes.

Existiram regimes especiais, aposentacoes antecipadas,
bonificacoes, regras proprias e condicoes que durante

muitos anos nao estavam disponiveis para o cidadao
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simples:

Trabalhar, descontar e continuar a

trabalhar.

E Portugal continua a ligar a idade da reforma a esperanca
média de vida. A OCDE assinala que o pais estd entre
aqueles onde a idade normal de reforma continuara a

aumentar para as geracoes mais novas.

Curiosamente, é agora que comecamos todos a

descobrir as maravilhas da convergéncia.

Uma caixa com reserva e outra
com uma enorme factura
historica

A Seguranca Social portuguesa acumulou uma reserva
financeira muito significativa no Fundo de Estabilizacao

Financeira da Seguranca Social.
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precisamente a proteger a sustentabilidade futura desse

sistema.

Do outro lado encontra-se a CGA.

Nao esta tecnicamente “falida”, porque o Estado
continua a garantir as pensoes dos seus aposentados. Mas
existe uma realidade impossivel de esconder: a CGA
necessita de transferéncias significativas do Orcamento do

Estado para equilibrar as suas responsabilidades.

Ha também uma explicacio demografica e
institucional importante. A CGA foi praticamente fechada
a entrada de novos subscritores a partir de 2006. Os novos
trabalhadores da Administracao Publica passaram, em

regra, para o regime geral da Seguranca Social.

Consequentemente, diminui progressivamente o
namero de contribuintes daquele regime enquanto

permanece um vasto universo de pensionistas.

Isto era previsivel.

Alias, era matematicamente inevitavel.
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sempre eram equivalentes as existentes no regime geral.

Essas responsabilidades tém agora um preco.

E alguém tera de o pagar.

DADOS ESSENCIAIS

« O FMI, no relatoério de 2026 sobre Portugal,
projecta que o FEFSS detenha activos
equivalentes a cerca de 15% do PIB em 2026.

« O mesmo relatorio refere que as transferéncias do
Estado para o sistema de pensoes, que incluem a
cobertura do défice da CGA e prestacoes nao
contributivas, deverao aumentar de 2,7% do PIB
para 4,5% até 2050.

« O FMI atribui parte da reducao futura da despesa
média com pensoes ao desaparecimento
progressivo da CGA enquanto regime especial
fechado a novas inscricoes desde 2005.

« A OCDE projecta que a idade normal de reforma
em Portugal continue a aumentar para as geracoes

que entram hoje no mercado de trabalho.
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portuguesa.

A palavra magica: integracao

E neste momento que devemos prestar especial atencao
sempre que ouvimos palavras administrativamente
sedutoras como “convergéncia”, “harmonizacdo” ou

“integracao”.

Integrar administrativamente a CGA e a Seguranca

Social pode fazer todo o sentido.

Uma Ttnica infra-estrutura tecnolodgica, servicos
comuns, menos burocracia, interoperabilidade e reducao

de estruturas redundantes?
Excelente.

Mas integrar administragoes nao é necessariamente o

mesmo que integrar patrimonios.

E aqui existe uma linha vermelha que deveria ser

absolutamente clara.
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silenciosamente no instrumento para
financiar responsabilidades historicas da

CGA.

Se existem responsabilidades assumidas pelo Estado
portugués perante os aposentados da Administracao

Publica, elas devem ser honradas.

Integralmente.

Mas pelo Estado, de forma transparente, através das
contas publicas e das decisOes orcamentais que podem ser

escrutinadas pelos cidadaos.

Nao através de uma operacao contabilistica que
permita colocar no mesmo saco reservas constituidas num

regime e responsabilidades provenientes de outro.
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Existe uma tendéncia perigosa para falar dos milhares de
milhoes acumulados no Fundo de Estabilizacio como se
fossem simplesmente dinheiro publico disponivel para

qualquer finalidade.

Nao sao.

Tém uma finalidade legal e econ6mica: contribuir para

a estabiliza¢ao financeira do sistema previdencial.

Por detras desses milhares de milhoes existem milhoes

de histérias muito pouco espectaculares.

Pessoas que se levantaram as seis da manha.

Trabalhadores que passaram quarenta ou cinquenta

anos numa empresa.

Pequenos empresarios.

Empregados comerciais.

Operarios.

Técnicos.

Programadores.
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N3ao tiveram gabinete.
Nao tiveram regimes especiais.
Nao tiveram uma porta lateral para a aposentacao.

Tiveram simplesmente uma folha salarial onde todos

0s meses aparecia uma deducao.
E continuaram a trabalhar.

Ha qualquer coisa de profundamente desconfortavel na

hipotese de lhes explicar, décadas depois:

“Obrigado pelo esforco. Conseguimos
acumular uma boa reserva. Agora vamos
utiliza-la também para resolver

responsabilidades de outro sistema.”
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Dir-se-a que todos pertencemos ao mesmo Estado e que a

solidariedade deve prevalecer.

Naturalmente.

Mas solidariedade nao significa apagar

responsabilidades.

Se o Orcamento do Estado tiver de financiar a CGA,

entao todos contribuiremos através dos impostos.

Isso é transparente.

E democraticamente escrutinavel.

A Assembleia da Republica aprova o Orcamento, os
cidadaos conhecem a despesa e o Estado assume perante

todos o custo das decisoes tomadas durante décadas.

Muito diferente seria retirar implicitamente recursos
de uma reserva previdencial constituida para outra

finalidade.

Porque entao aconteceria algo extraordinario:
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tornar-se-ia colectiva quando chegasse a

factura.

E uma curiosa modalidade de igualdade.
Privatizam-se as vantagens.

Socializam-se os custos.

O problema nao é Correia de

Campos

E por isso que a discussdo sobre Correia de Campos nio

deveria transformar-se numa caca ao homem.

Se a lei permite acumular a sua pensao com a
remuneracao do SUCH, o antigo ministro exerce um

direito que o enquadramento juridico lhe reconhece.
O episodio interessa por outra razao.

Funciona como uma pequena janela através da qual

conseguimos observar um edificio muito maior.
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Como conseguimos construir um sistema em
que determinadas acumulacoes sdo
perfeitamente legais enquanto
simultaneamente se explica aos restantes
cidadaos que terao de trabalhar cada vez
mais anos porque o sistema de pensoes

precisa de ser sustentavel?

Esta pergunta nao é populismo.

E uma questao de confianca nas instituicoes.

As pensoes sao também um

contrato moral

Um sistema contributivo nao vive exclusivamente de

matematica actuarial.

Vive de confianca.
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gaveta com o seu nome.

Mas exige algo muito mais importante:

Que as regras sejam previsiveis e que o
Estado nado altere retroactivamente o
significado do seu esforco contributivo
sempre que precisa de resolver outro

problema.

Quando essa confianca desaparece, o sistema pode

continuar contabilisticamente de pé.

Mas politicamente comeca a ruir.

Facam a convergéncia — mas

apresentem primeiro a conta

Se Portugal quiser finalmente caminhar para um sistema

previdencial verdadeiramente uniforme, muito bem.
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Quanto sao as responsabilidades futuras da CGA?

Quanto resulta do encerramento do sistema a novos

subscritores?

Quanto corresponde aos diferentes regimes historicos?
Quanto tera o Orcamento do Estado de transferir?

E, sobretudo:

Que garantias existem de que as reservas do
regime previdencial nao serado utilizadas
para absorver responsabilidades historicas

de outro regime?

Estas perguntas deveriam ser respondidas antes de

qualquer integracao financeira.

Nao depois.
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destinada a uma funcao previdencial concreta.

E ha milhoes de portugueses que contribuiram durante
décadas enquanto lhes era repetida uma frase que

conhecem demasiado bem:

“E preciso garantir a sustentabilidade das

pensoes.”

Pois é.

Comecemos precisamente por ai.

Garantindo que as reservas destinadas a
sustentabilidade futura do regime previdencial ndo sao

desviadas da finalidade para que foram constituidas.

O Estado deve honrar integralmente os compromissos

que assumiu com os aposentados da CGA.
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solidariedade e transferéncia de responsabilidades.

E depois de mais de meio século de regimes diferentes,
seria uma ironia dificil de aceitar que Portugal descobrisse
finalmente a igualdade precisamente no momento de

apresentar a conta.

Quando havia beneficios, cada um tinha o

seu regime.

Agora que chegou a factura, nao podemos

descobrir que o regime somos todos nos.

Nota Editorial

Esta crénica distingue deliberadamente trés
planos que muitas vezes sao confundidos: a
legalidade de situag¢oes individuais, a

sustentabilidade financeira dos sistemas de
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Administracao Publica tenham beneficiado de
privilégios, nem que a CGA esteja juridicamente
insolvente. O ponto critico é outro: existiram
regimes, carreiras e condicoes historicamente
distintas e as responsabilidades dai resultantes
nao devem ser apagadas por uma futura integracao

contabilistica pouco transparente.

Uma eventual convergéncia administrativa
entre CGA e Seguranca Social pode ser racional.
Uma transferéncia patrimonial que utilize reservas
constituidas para estabilizar o regime previdencial
para cobrir responsabilidades historicas de outro
regime exigiria, porém, justificacao publica, contas
separadas e garantias legais inequivocas. A
confianca num sistema de pensoes depende tanto
da sua solvéncia como da percepcao de justica

entre quem contribui, quem recebe e quem decide.

Referéncias crediveis

 Correio da Manha — CGA considera legal acumulacao

de salario e pensao de ex-ministro da Satde
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ages

« OECD — Pensions at a Glance 2025: Future retirement
ages

« European Commission — 2024 Ageing Report:
Economic and Budgetary Projections for the EU

Member States

Francisco Goncalves
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