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O Pais que Salva Tudo
Menos as Pessoas

Quando o Estado encontra milhares de milhoes para
os sistemas, mas pede paciéncia a quem ja nao

consegue viver
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determinadas circunstancias, possa ser necessario
proteger a estabilidade financeira, preservar
empresas estratégicas ou realizar grandes
investimentos publicos. A questao central é outra:
um Estado democratico deve ser capaz de
demonstrar que cada intervencao
excepcional serve o interesse colectivo e que
a dignidade basica dos cidadaos nao fica
permanentemente atras das estruturas que o

proprio Estado decide salvar.

H4 uma obscenidade politica que se tornou tao habitual

em Portugal que quase deixou de provocar escandalo.

Quando um banco ameaca cair, aparecem solucoes.

Quando uma grande empresa estratégica entra em

dificuldades, encontram-se mecanismos.

Quando uma empresa publica acumula prejuizos,

recapitaliza-se.

Quando surge uma obra de milhares de milhdes,

aparece financiamento.
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Mas quando um cidadao nao consegue pagar a renda, a

resposta muda de tom.
E preciso estudar.
E preciso avaliar.
E preciso esperar.
E preciso garantir sustentabilidade orcamental.
E preciso néo criar expectativas.

Subitamente, o Estado que consegue movimentar
milhares de milhoes descobre a prudéncia porque alguém
precisa de algumas centenas de euros para continuar a

viver com dignidade.

Talvez seja esta uma das maiores indecéncias das

democracias modernas:

a extraordinaria elasticidade financeira do
Estado quando estao em causa instituicoes
poderosas e a subita rigidez orcamental quando

estiao em causa pessoas frageis.
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Durante décadas ensinaram-nos a fazer a pergunta errada:

“Ha dinheiro?”

A verdadeira pergunta deveria ser:

“Para que é que decidimos que ha dinheiro?”

Porque o dinheiro ptblico ndo desaparece

magicamente.

E distribuido.

Escolhido.

Priorizado.

Um Governo que decide gastar mil milhdes numa
determinada intervencao esta simultaneamente a decidir
nao utilizar esses mil milhdes em milhares de outras

possibilidades.

Cada orcamento é uma declaracao moral.

Cada investimento publico contém uma hierarquia de

prioridades.
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minimamente compativeis com a vida, existe um

problema que ja nao é apenas econémico.

E um problema de decéncia colectiva.

O cidadao é sempre chamado

quando chega a factura

H4 uma personagem particularmente resistente na

histéria econ6mica portuguesa.

O contribuinte.

Nao aparece muito nas fotografias das inauguracoes.

Nao se senta nos conselhos de administracao.

N3ao participa nas negociacoes discretas.

N3ao escolhe gestores.

Nao aprova investimentos.

Mas possui uma -caracteristica extraordinariamente

util:
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Se corre mal, surge a palavra “sistémico”.

Risco sistémico.

Interesse estratégico.

Estabilidade financeira.

Continuidade do servico publico.

Expressoes respeitaveis.

Algumas vezes absolutamente justificadas.

Mas convém recordar que  “sistémico” @ é
frequentemente a palavra utilizada para explicar ao
cidadao por que razao ele deve pagar por decisdes que

nunca tomou.

E depois, quando esse mesmo cidadao pede que o
sistema resolva a sua propria precariedade, descobre que a

responsabilidade agora é individual.

Para salvar uma instituicao:

somos todos responsaveis.

Para salvar uma familia:
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Socializar prejuizos, privatizar

conforto

Este mecanismo nao é exclusivamente portugues.

Mas Portugal aperfeicoou uma versao particularmente

elegante.

Os beneficios sao frequentemente apresentados como
resultado do mercado, da boa gestao ou do mérito

empresarial.

Os prejuizos graves, quando ameacam contaminar o
sistema, transformam-se rapidamente num problema

nacional.

Nesse momento, aquilo que era privado adquire uma

extraordinaria vocacao colectiva.
O cidadao torna-se accionista sem accoes.
Investidor sem dividendos.
Credor sem voto.

E garante sem ter assinado contrato.
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Nao porque nunca se devam salvar bancos ou empresas
estratégicas. Em determinadas crises, deixar cair uma
instituicio pode destruir milhares de empregos,

poupancas e empresas inocentes.

O problema comeca quando o Estado consegue
justificar detalhadamente por que razao determinada
instituicao é demasiado importante para falhar, mas nao
consegue reconhecer que um cidadao também pode

ser demasiado importante para abandonar.

Portugal descobriu a arquitectura

da grandeza

Depois chegaram os fundos europeus.
Uma oportunidade historica.
Infra-estruturas.

Modernizacao.

Educacao.




Blogue Fragmentos do Caos

®

CICILICld.

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Coesao territorial.
Produtividade.
Transformacao econoémica.

Tudo isso podia ter sido, e em muitos casos foi,

extraordinariamente importante.

Mas o dinheiro abundante possui uma propriedade

perigosa:

faz aparecer projectos que dificilmente sobreviveriam a

pergunta:

“Se tivéssemos de pagar isto integralmente do
nosso bolso, continuariamos a considerar que é

indispensavel?”
Quando a resposta é nao, deveriamos parar.
Mas existe uma frase magica:
“E financiado por fundos europeus.”

Como se dinheiro europeu nao fosse dinheiro.
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portugueses.
N3ao é.

Um euro mal utilizado continua a ser um euro que nao
melhorou uma escola, nao criou produtividade, nao
modernizou uma empresa, nao construiu habitaciao, nao

formou um trabalhador e nao tratou um doente.

O betao tem uma vantagem

politica extraordinaria

E visivel.

Uma obra pode ser inaugurada.

Pode ter placa.

Pode ter ministros.

Pode ter presidente da camara.

Pode ter camaras de televisao.

Pode ter discurso.
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uma administracao publica que passou a responder em

metade do tempo.

Um hospital que reduziu silenciosamente as listas de

espera.

Uma escola que conseguiu recuperar alunos em risco.

Um sistema informatico que eliminou fraude.

Uma reforma administrativa que poupou milhoes.

Uma politica social que retirou milhares de criancas da

pobreza.

Essas coisas nao tém grua.

Nao tém placa de marmore.

Nao permitem capacete branco para fotografia.

E talvez por isso a politica tenha historicamente uma

predileccao pelo que se vé.
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E enquanto isso ha pessoas a
viver abaixo da linha da

dignidade

Esta é a parte que deveria incomodar qualquer

governante.
Nao apenas estatisticamente.
Moralmente.

Uma crianga que cresce numa casa sem condicoes nao

pode esperar vinte anos por uma estratégia nacional.

Um idoso que escolhe entre medicamentos e
alimentacao nao pode aguardar pela proxima revisao do

quadro financeiro plurianual.

Uma familia que entrega metade ou mais do
rendimento numa renda nao resolve o problema com uma

conferéncia sobre habitacao.
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Parece uma afirmacao infantilmente simples.

Talvez seja por isso tao dificil para alguns sistemas

administrativos compreenderem-na.

O Estado tornou-se excelente a

explicar por que nao pode

Portugal possui uma administracao politica
extraordinariamente sofisticada na arte da

impossibilidade.

N3ao é possivel aumentar isto.

Nao ha margem para aquilo.

H4 regras europeias.

H4 compromissos orcamentais.

Ha sustentabilidade.

Ha necessidade de prudéncia.

Tudo pode ser verdadeiro.
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Garantias.

Veiculos.

Linhas de financiamento.

Regimes excepcionais.

Capitalizacoes.

Parcerias.

Resolucoes.

Fundos.

O problema nao é essa criatividade existir.

P

E n3o aparecer com a mesma intensidade quando o

problema é a dignidade basica de quem vive no pais.

Uma democracia nao pode pedir

dignidade em prestacoes

H4 uma visao minimalista de democracia que considero

profundamente insuficiente.
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Logo somos uma democracia.

Ha partidos.

Logo somos uma democracia.

Tudo isso é essencial.

Mas uma democracia que tolera indefinidamente a
existéncia de cidadaos incapazes de viver com dignidade

comeca a criar uma contradicao perigosa.

Formalmente, todos sao iguais.

Materialmente, alguns possuem liberdade real para
escolher e outros passam a vida a escolher entre

necessidades.

Um cidaddao que nao sabe como pagara a renda no
proximo més possui legalmente os mesmos direitos de
outro que possui patrimoénio suficiente para nunca pensar

no assunto.

Mas nao possui a mesma liberdade efectiva.

A democracia juridica existe.
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Esta distincao é importante.

Um Estado nao pode garantir a todos riqueza, conforto

ou auséncia de risco.

Nem deveria.

Mas uma comunidade politica minimamente civilizada
pode estabelecer um chao abaixo do qual ninguém deveria

cair.

Comida.

Abrigo.

Cuidados médicos.

Educacao.

Protecc¢ao na velhice.

Possibilidade de trabalhar sem ser condenado a

pobreza.

Isso nao é luxo.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

arrogamncia comeca quando o

poder deixa de ouvir

Ha também um problema de atitude.

Governar tornou-se frequentemente comunicar

decisoes.
Nao ouvir antes de decidir.
Primeiro decide-se.
Depois explica-se.

Quando os cidadaos protestam, diz-se que nao

compreenderam.

Quando rejeitam uma reforma, considera-se que foram

manipulados.

Quando votam de maneira inconveniente, fala-se em

populismo.
Quando criticam, falta-lhes informacao.

Talvez algumas vezes seja verdade.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

perfeitamente e simplesmente discordem.
Essa hipotese é tremendamente democratica.

E tremendamente incoOmoda.

O povo tornou-se destinatario,

nao proprietario

O Estado democratico deveria funcionar segundo uma

ideia simples:

o poder pertence aos cidadaos.

Os governantes administram-no temporariamente.

Mas a pratica frequentemente inverte esta relacao.

O Estado comporta-se como proprietario.

O cidadao torna-se destinatario.

Recebe politicas.

Recebe decisoes.

Recebe impostos.
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E de quatro em quatro anos recebe autorizacao para

escolher quem continuara a administrar tudo.

A democracia transforma-se lentamente numa relacao

paternalista.
O Governo sabe.
O cidadao paga.
O Governo decide.

O cidadao adapta-se.

E depois perguntam por que
cresce o ressentimento
E extraordinario.

Décadas de salarios baixos.

Habitacao inacessivel.

Jovens a emigrar.

Servicos publicos sob pressao.
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Escandalos recorrentes.

DecisOes sem responsaveis visiveis.

E depois os analistas reiinem-se para estudar:

“Porque estao os cidadaos zangados?”

Talvez seja necessario criar uma comissao.

Um grupo de trabalho.

Um observatorio para o ressentimento democratico.

Com orcamento.

Instalacoes.

Presidente.

Dois vice-presidentes.

E naturalmente um relatério de quatrocentas paginas
explicando que existe uma crescente percepcao de

afastamento entre cidadaos e instituic¢oes.

Descoberta extraordinaria.
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Nao é saber como trata quem tem poder.
E saber como trata quem nio tem nenhum.
O banco possui advogados.
A grande empresa possui administradores.
Os sectores organizados possuem associagoes.
As corporacoes possuem sindicatos profissionais.
As empresas possuem consultores.
Os partidos possuem gabinetes.

Quem vive sozinho com uma pensao pequena possui o

queé?
Um formulario.
Uma linha telefonica.
Talvez uma senha.

E ai que se mede a civilizacao.
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pessoas.

Nao é necessario escolher sempre entre uns e outros.

Uma sociedade moderna precisa de estabilidade

financeira.

Precisa de empresas.

Precisa de infra-estruturas.

Precisa de investimento.

Precisa de contas publicas sustentaveis.

Mas tudo isso é instrumental.

Existe para alguma coisa.

E essa coisa chama-se:

pessoas.

Uma economia nao existe para produzir um bom

grafico.

Um orcamento ndo existe para satisfazer uma folha

Excel.
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E um Governo nao existe para governar-se a si proprio.

Tudo isso existe, no fim da cadeia, para permitir que

pessoas reais vivam vidas minimamente livres e dignas.

Quando esquecemos isso, comecamos a confundir o

meio com o fim.

O pais das prioridades invertidas

Talvez este seja o grande problema portugueés.
Nao falta necessariamente dinheiro para tudo.

Falta capacidade para decidir claramente aquilo que

deve vir primeiro.

O pais consegue ser sofisticadissimo na gestao do

macro e extraordinariamente incompetente no quotidiano.

Discute milhares de milhGes enquanto alguém espera

meses por uma consulta.

Aprova estratégias nacionais enquanto uma familia

procura casa.




Blogue Fragmentos do Caos

®

empresarios passam horas a preencher burocracia.

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

E depois anuncia que Portugal esta a convergir.
Talvez esteja.

O problema ¢é descobrir quem esta sentado dentro

do comboio.

Ha uma fronteira moral

Eu nao defendo um Estado paternalista.
Nem um Estado que distribua recursos sem critério.
Nem uma politica econémica irresponsavel.
Defendo algo muito mais elementar.
Uma ordem de prioridades.
Antes da vaidade, dignidade.
Antes da propaganda, necessidade.
Antes da inauguracao, utilidade.

Antes da estrutura, cidadao.
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dinheiro para o essencial, o Estado deveria
conseguir demonstrar que nao o gastou no

dispensavel.

Essa deveria ser uma obrigacao moral de qualquer

Governo democratico.

Porque o poder existe para servir

Esta frase tornou-se tao repetida que quase perdeu

significado.

“Servico publico.”

Talvez precisemos de voltar a leva-la literalmente.

Um ministro é servidor publico.

Um deputado é servidor publico.

Um administrador de uma empresa do Estado é

servidor publico.

Um dirigente superior é servidor publico.

O adjectivo importante nao é “superior”.




Blogue Fragmentos do Caos

®

L5oulll CIpIrestiino.

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

E o povo é o credor.

Quando os governantes esquecem isto, comecam a
comportar-se como donos daquilo que apenas lhes foi

confiado.

E quando uma democracia chega ao ponto de salvar
sistematicamente estruturas enquanto abandona pessoas,

comeca a destruir a razao moral da sua propria existéncia.

Uma democracia que encontra milhares de
milhoes para proteger sistemas, mas nao
consegue encontrar dignidade para todos os
seus cidadaos, ndao tem apenas um problema
orcamental. Tem um problema de

consciéncia.

Portugal nao precisa de um Estado que prometa resolver

tudo.
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comer e tratar-se ou um trabalhador condenado a pobreza
apesar de trabalhar, qualquer Governo deveria sentir pelo
menos uma coisa antes de anunciar a préxima obra

monumental:

vergonha.

Nao vergonha do pais.

Vergonha de ainda nao ter conseguido cumprir a
primeira obrigacao de qualquer democracia digna desse

nome:

servir o povo antes de se servir dele.

FACTOS E CONTEXTO

« A Comissao Europeia aprovou em Dezembro de
2021 um auxilio portugués a reestruturacao do
grupo TAP no valor de 2,55 mil milhées de euros,
além de 107,1 milhGes de euros de compensacao
por prejuizos associados a pandemia. A decisao

procurava preservar a viabilidade da empresa e




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Europeia sobre medidas de 2017 registou uma
recapitalizacdo contingente até 3,89 mil milhoes
de euros e recordou a recapitalizacao de 4,9 mil
milhGes associada a criacdao do banco de transicao
em 2014. Estes nameros nao devem ser
confundidos com custo liquido final para o
contribuinte, que depende da arquitectura
concreta das medidas, recuperacoes e
responsabilidades entre entidades.

« A OCDE, no Economic Survey of Portugal 2026,
reconhece melhoria das financas publicas e
crescimento resiliente, mas afirma que a
produtividade do trabalho continua cerca de 17%
abaixo da média da OCDE e que a convergéncia
dos niveis de vida permanece incompleta.

« A mesma OCDE considera o parque de habitacao
social portugués pequeno e refere que, em 2022,
Portugal gastou cerca de 0,1% do PIB em
habitacao social. Segundo o relatério, os
municipios identificaram mais de 125 mil
agregados a viver em condicoes de privacao

habitacional.
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contra Ho% Na area do euro, € que o parque de
habitacao social e a despesa com apoios a
habitacao permanecem entre os mais reduzidos da
OCDE.

« Segundo o Eurostat, 6,0% da populacao
portuguesa vivia em 2024 em agregados onde os
custos da habitacao absorviam mais de 40% do
rendimento disponivel; o proprio FMI refere que
essa taxa atingia 24,1% no primeiro quintil de

rendimento.

Nota Editorial

Esta cronica é deliberadamente dura na
linguagem, mas nao pretende sustentar que todos
os grandes investimentos publicos sejam
“faradnicos”, que todos os apoios a bancos ou
empresas sejam ilegitimos, nem que exista uma
relacao financeira directa entre cada intervencao

empresarial e cada caréncia social.
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também podem ser justificaveis quando existe
interesse publico demonstravel e condi¢oes
transparentes. Da mesma forma, grandes infra-
estruturas podem produzir retornos sociais e

economicos durante décadas.

O critério defendido aqui é o da prioridade,
transparéncia e avaliagdo. Uma democracia deve
conseguir demonstrar por que razao um projecto
ou resgate justifica os recursos mobilizados, quem
assume os riscos, que alternativas foram
consideradas, que resultados sao esperados e como
serao medidos. A expressao “empresa amiga” nao
deve ser utilizada como acusacao factual sem
prova de favorecimento, conflito de interesses ou

irregularidade.

Os dados internacionais mostram
simultaneamente duas realidades portuguesas. Por
um lado, a economia e as contas publicas
melhoraram substancialmente nos ultimos anos.
Por outro, a OCDE e o FMI continuam a identificar
produtividade baixa, dificuldades de convergéncia
de niveis de vida e uma crise severa de
acessibilidade a habitacao. Reconhecer o progresso

macroeconémico nao elimina a obrigacao de
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nada investe em habitacdo. O PRR inclui mais de
1,2 mil milhGes de euros para apoiar cerca de 26
mil agregados, segundo a OCDE. O proprio
relatorio, porém, considera esse esforco muito
inferior a escala das necessidades identificadas e
recomenda expansao sustentada da habitacao

social e apoios mais eficazmente direccionados.

A tese central é, portanto, normativa e
democratica: o Estado pode ter de salvar
instituicoes e construir grandes obras, mas
deve justificar essas escolhas perante os
cidadaos e garantir que a dignidade
humana nao se transforma na prioridade
que fica eternamente para o orcamento

seguinte.

Referéncias internacionais

« OECD — OECD Economic Surveys: Portugal 2026, 6

Janeiro 2026



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
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IV Consultation, 24 Junho 2026

« Eurostat — Housing in Europe — 2025 edition

« European Commission — State aid: Commission
approves Portuguese restructuring aid for TAP, 21
Dezembro 2021

« European Commission — State Aid SA.49275 (2017/N)

— Portugal: Novo Banco, 2017
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A verdade nasce onde o pensamento é livre.
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