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Bruxelas

A licao islandesa sobre soberania, justica social e

qualidade de vida

Nota de abertura:

A Uniao Europeia pode ampliar mercados, garantir
cooperacao, reforcar seguranca e multiplicar
capacidades. Mas nao existe nenhuma directiva
capaz de fabricar institui¢coes competentes, justica
social, confianca civica ou cultura democratica. A
Islandia é um caso particularmente interessante
porque demonstra que um pais pode ser
profundamente europeu sem depender da adesao
plena a Unido para construir uma sociedade

funcional.

H4 uma ideia que o debate europeu tende por vezes a

tornar inconveniente:
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A Islandia é provavelmente uma das demonstracoes

mais interessantes dessa realidade.
Nao é um pais isolado.
Nao é economicamente autarcico.
Nao rejeitou a Europa.
Muito pelo contrario.

A Islandia pertence ao Espaco Econdémico Europeu,
participa no mercado anico, integra Schengen, pertence a
EFTA e coopera estreitamente com instituicoes europeias
em areas que vao da ciéncia a educacao, ambiente,

concorréncia e politica social.
E profundamente europeia.
Mas nao pertence a Uniao Europeia.

E talvez seja precisamente isso que torna o caso tao

interessante.
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fronteiras

A Islandia nao esperou por Bruxelas para construir um

Estado social.

Nao necessitou de uma directiva europeia para

descobrir a importancia da educacao.

Nao precisou de integrar a Politica Agricola Comum

para desenvolver instituicoes democraticas.

Nao teve de adoptar o euro para criar uma sociedade

relativamente igualitaria.

A OCDE descreve actualmente a Islandia como uma
das economias mais igualitarias da organizacao. A elevada
participacdo no mercado de trabalho, uma distribuicao
salarial relativamente comprimida e um sistema de
impostos e prestacoes sociais bem direccionado

contribuem para isso.

O acesso a educacio e a satde é universal, e a origem
socioecondémica influencia os resultados educativos e de
saude menos do que acontece na maioria dos paises da

OCDE.
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«Modelo Social Europeu. Abrir com

cuidado.»

Foi construido pelos islandeses.
Através de escolhas politicas.
Instituicoes.
Negociacao social.
Cultura civica.
Impostos.
Responsabilidade colectiva.
E décadas de decisOes nacionais.
E esta talvez a primeira grande licdo da Islandia:

a Uniao Europeia pode ajudar um pais.

consegue substituir a qualidade desse pais.
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Existe por vezes na politica europeia uma espécie de

pensamento magico.

Entrar numa instituicdo internacional seria suficiente

para modernizar automaticamente um pais.

Mas a realidade insiste em estragar a narrativa.

Existem dentro da prépria Unidao Europeia diferencas
enormes de produtividade, corrupciao, qualidade

institucional, Justica, educacao, saide e rendimento.

Todos pertencem a mesma Unido.

Todos estao sujeitos a grande parte das mesmas regras.

Todos  possuem  representacdo nas  mesmas

instituicoes.

E, contudo, os resultados nacionais continuam

extraordinariamente diferentes.

Porqué?

Porque aquilo que determina profundamente uma

sociedade permanece, em grande parte, dentro dela:

as instituicoes.
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a confianca social.
a responsabilidade dos cidadaos.
a capacidade de exigir contas aos governantes.

Nenhuma directiva europeia consegue importar estas

coisas por decreto.

A Islandia nao é um paraiso

Naturalmente, convém resistir também ao erro inverso.

A Islandia ndo é uma espécie de Atlantida social-
democrata situada no Atlantico Norte onde os cidadaos
passam os dias entre géiseres, felicidade colectiva e

decisoes publicas impecavelmente racionais.
Tem problemas.
E alguns bastante sérios.

A OCDE assinala défices orcamentais persistentes,
aumento da despesa com prestacoes de incapacidade,

problemas de competéncias escolares, diferencas
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E um pais.

Nao uma brochura turistica.

E isso torna a experiéncia ainda mais interessante,
porque nao precisamos de transforma-la num mito para

retirar dela uma conclusao valida.

A questao europeia islandesa é

muito diferente

Quando a Islandia discute novamente uma eventual
aproximacao a Uniao Europeia, nao esta a escolher entre

civilizacao e isolamento.
Isso seria intelectualmente absurdo.
Esta a discutir quanto mais integracao deseja.

No referendo de 29 de Agosto de 2026, a pergunta nao
é se a Islandia deve aderir imediatamente a Uniao

Europeia.

P

E se deve retomar as negociacoes de adesao

interrompidas ha mais de uma década.
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Portanto, a pergunta islandesa é sofisticada.

Nao é:

Europa, sim ou nao?

que relacao queremos com a Europa?

Ja estao quase dentro. Mas sem

estar dentro

A Islandia vive uma situacao institucional curiosa.

Através do Espaco Econdémico Europeu participa no
mercado Unico e incorpora legislacao europeia relacionada
com a livre circulacao de bens, pessoas, servicos e capitais,
bem como regras de concorréncia, ambiente, proteccao do
consumidor e outras matérias associadas ao mercado

interno.
Mas nao possui voto no Conselho da Uniao Europeia.

Nao elege deputados para o Parlamento Europeu

enquanto Estado-membro.
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institucional dos Estados-membros.

Dai nasce um dos melhores argumentos dos defensores

da adesao:

Se aplicamos uma parte substancial destas
regras, nao seria melhor participar também

plenamente na sua elaboracao?

E uma pergunta legitima.
A soberania nao consiste apenas em dizer nao.

Também pode significar sentar-se a mesa onde as

decisoes sao tomadas.

Mas soberania também significa

conservar aquilo que funciona

Existe, porém, o outro lado.
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uma actividade econémica.
E historia.
E alimentacio.
E exportacio.
E identidade.
E soberania sobre um enorme espaco maritimo.

Entrar na Unidao Europeia obrigaria a negociar uma

nova relacao com esse quadro politico.
E muitos islandeses perguntam:

para qué entregar parte do controlo de um
recurso estratégico que actualmente

administramos nds proprios?
E uma pergunta tio legitima como a anterior.

E ajuda a explicar por que razao o eleitorado islandés

permanece dividido sobre a retoma das negociacoes.

Isto chama-se democracia.
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soberania

Talvez devéssemos abandonar uma definicdo infantil de

soberania.

Nenhum pequeno pais europeu é hoje completamente

soberano no sentido classico.
A economia é global.
A seguranca ¢ colectiva.
A energia atravessa fronteiras.

Os mercados financeiros atravessam continentes em

milissegundos.
Os dados ignoram alfandegas.

O clima possui o desagradavel habito de nao

reconhecer fronteiras nacionais.
A questao nao € possuir soberania absoluta.

Nao existe.
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A Islandia responde actualmente de uma forma

hibrida.
Partilha muito.
Conserva bastante.

E vive razoavelmente bem assim.

Uma pequena nacao pode ter

grande autonomia

H4 algo intelectualmente fascinante num pais com menos
de meio milhdao de habitantes conseguir preservar uma
moeda propria, administrar recursos naturais, manter
instituicoes democraticas solidas, possuir um Estado
social desenvolvido e simultaneamente participar

profundamente na economia europeia.

Mostra que dimensao demografica nao determina

automaticamente dependéncia politica total.

Mas mostra também outra coisa.
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transformar independéncia em pobreza.

Um pequeno Estado competente pode transformar

autonomia em agilidade.
Esta distincao é fundamental.

Soberania sem instituicoes capazes nao passa de uma

bandeira.

A licao que Portugal deveria

compreender

E talvez seja aqui que o caso islandés se torna

especialmente interessante para Portugal.

Durante demasiado tempo habitudmo-nos a discutir a

Europa como se Bruxelas fosse simultaneamente:
financiador;
fiscalizador;
reformador;

modernizador;
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RCCCDCLIOS TUIIUOS UL opceus.

Recebemos recomendacoes.

Recebemos programas.

Recebemos metas.

Recebemos directivas.

Tudo isso teve enorme importancia para

modernizacao portuguesa.

Seria intelectualmente desonesto nega-lo.

Mas existe um perigo.

Comecarmos a imaginar que desenvolvimento é aquilo

que acontece quando chega dinheiro europeu.

Nao é.

Desenvolvimento acontece quando um pais sabe
transformar recursos em instituicoes,

conhecimento, produtividade e qualidade de vida.
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Pode construir uma estrada.

Mas nao garante que a estrada tenha sido a prioridade

correcta.

Pode financiar uma escola.

Nao garante que os alunos aprendam.

Pode pagar computadores.

Nao produz literacia digital.

Pode financiar investigacao.

N3ao garante inovacao empresarial.

Pode subsidiar uma empresa.

WET produz automaticamente empresarios

competentes.

Pode construir um hospital.

Nao cria organizacao clinica eficiente.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

O dinheiro é uma ferramenta.

A qualidade da sociedade decide aquilo que a

ferramenta consegue fazer.

A Europa deveria ser

multiplicador, nao muleta

Esta talvez seja a melhor maneira de pensar a Unido

Europeia.

Nao como substituto do Estado nacional.

Mas como multiplicador das capacidades nacionais.

Um pais competente utiliza a Unido para ampliar:

mercados;

investigacao;

seguranca;

comércio;

tecnologia;
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mesmos mecanismos para financiar estruturas que

existiriam de qualquer maneira.
A diferenca nao esta em Bruxelas.

Esti em casa.

Nao existe directiva europeia

contra a mediocridade

E aqui chegamos talvez a parte mais incOmoda.

A Uniao Europeia pode criar regras de contratacao

publica.
Nao consegue impedir todos os favores.
Pode criar mecanismos anticorrupcao.
N3ao consegue produzir cultura de integridade.
Pode exigir independéncia judicial.

Nao consegue fazer desaparecer processos que levam

anos.
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Pode promover inovacao.
N3ao consegue fabricar espirito empreendedor.
Pode enviar milhares de milhoes.

Nao consegue obrigar um pais a utiliza-los

inteligentemente.
Essa responsabilidade permanece nacional.
Felizmente.

Porque democracia também significa assumir

responsabilidade pelos nossos proprios fracassos.

Talvez seja por isso que a Islandia

hesite

Os islandeses nao estao a perguntar se querem abandonar

a Europa.

Ja pertencem profundamente ao espaco econdmico,

politico e cultural europeu.
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E uma conta.
Nao uma profissao de fé.

Talvez seja precisamente essa a forma adulta de

discutir a Unidao Europeia.

A Europa nao precisa de paises

dependentes

Alias, uma Uniao forte deveria desejar precisamente isto:
Estados capazes.
Institui¢oes nacionais robustas.
Economias produtivas.
Cidadaos educados.
Justica eficaz.

Administracoes competentes.
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administrar fragilidades.

E isso acaba inevitavelmente por alimentar

ressentimentos de ambos os lados.

DADOS ESSENCIAIS

« A Islandia participa no mercado tnico através do
Espaco Econémico Europeu e é membro da EFTA.

O acordo do EEE cobre as quatro liberdades do
mercado interno e varias politicas horizontais,
mas exclui, entre outras matérias, a Politica
Agricola Comum, a Politica Comum das Pescas, a
unido aduaneira e a unido econémica e monetaria.

« A OCDE considera a Islandia uma das economias
mais igualitarias da organizacao, com acesso
universal a educacao e a saude.

« A Islandia mantém, contudo, desafios proprios:
educacao, regulacao empresarial, pressoes
orcamentais, energia e integracao de estudantes

imigrantes.
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pais na uniao.

O principio que a Islandia ja
demonstrou

Independentemente do resultado do actual debate

europeu islandés, uma coisa ja esta demonstrada.
A Islandia construiu democracia.
Construiu Estado social.
Construiu servigos publicos.
Construiu niveis elevados de igualdade.

Construiu uma sociedade com qualidade de vida

elevada.
E fez tudo isso sem pertencer a Uniao Europeia.
Isso nao prova que aderir seria um erro.

Também nao prova que permanecer fora seja

necessariamente a melhor decisao futura.
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A gqudtiidade de urrt pais 1o s Uurtporid.

Constroi-se.

E essa talvez seja uma das licoes politicas mais

importantes para Portugal.

Podemos receber fundos.

Podemos integrar mercados.

Podemos adoptar regras.

Podemos participar em instituicoes europeias.

Podemos beneficiar enormemente da Uniao Europeia.

Mas Bruxelas nunca nos enviara aquilo de que mais

precisamos.

Justica competente.

Administracao eficiente.

Exigéncia.

Responsabilidade.
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IVICI'ILO.
Essas coisas tém de ser construidas aqui.
Por nos.

Porque justica social, democracia participativa e
qualidade de vida nunca chegaram a pais algum dentro de

uma caixa.
Nem mesmo quando a caixa vem de Bruxelas.
A Europa pode ajudar-nos a construir.

Mas o pais teremos sempre de o construir nds.

Nota Editorial

Esta cronica é uma peca de opiniao sobre
soberania, integracao europeia e qualidade
institucional. A sua tese nao é que a Uniao
Europeia seja irrelevante, nem que todos os paises
devam permanecer fora da Uniao. Pelo contrario, a
experiéncia islandesa demonstra precisamente que

diferentes formas de integracao podem coexistir: a
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integracao politica e econémica.

A caracterizacao da Islandia como sociedade
relativamente igualitaria e com acesso universal a
educacao e saude é apoiada pela OCDE. O mesmo
organismo sublinha, contudo, problemas reais no
pais, incluindo deterioracao de competéncias
escolares, pressoes orcamentais, energia e
regulacao empresarial. A cronica nao apresenta,
portanto, a Islandia como modelo perfeito, mas
como exemplo de que qualidade institucional e
justica social dependem sobretudo de escolhas

nacionais sustentadas.

O acordo do Espaco Econémico Europeu
integra no mercado interno os Estados EFTA
participantes e cobre as quatro liberdades,
concorréncia, ambiente, proteccao do consumidor
e varias outras politicas. Nao inclui, contudo, a
Politica Agricola Comum, a Politica Comum das
Pescas, a unido aduaneira, a politica comercial
comum nem a uniao econdémica e monetaria. Esta
arquitectura explica simultaneamente a
profundidade da integracao islandesa e os
argumentos relacionados com autonomia em areas

cComo a pesca.
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eventual adesao dependeria dos termos negociados
e de uma decisao democratica posterior. Esta
distin¢ao é essencial para compreender

correctamente o actual debate islandés.

Referéncias crediveis
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« OECD — Economic Surveys: Iceland 2025, Executive
Summary

 Reuters — Iceland votes on whether to restart EU
membership talks, 29 August 2026
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ahead of EU referendum, 28 August 2026
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