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ragatas, F-16, drones e milhares de milhoes: Portugal
precisa de uma arquitetura de defesa, ndo de uma

colecdao de equipamentos
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estratégia coerente que diga como navios, aviacao,
drones, defesa antiaérea, sensores, ciberdefesa e
industria nacional devem funcionar como um tinico

sistema.

Portugal entrou numa fase em que ja nao pode adiar decisoes

militares importantes.

As fragatas envelheceram.

Os F-16 também.

Durante muitos anos fomos prolongando a vida util dos
equipamentos, modernizando sistemas, remendando
capacidades e esperando que o calendario tivesse alguma

piedade dos orcamentos publicos.

Nao teve.

A realidade chegou agora acompanhada de uma fatura

particularmente pouco delicada.

O Governo decidiu avancar para a aquisicao de trés fragatas
FREMM de nova geracao a Italia. O acordo Estado a Estado
abrange os navios, sustentacao ao longo de um ciclo de vida nao

inferior a 30 anos, transferéncia de tecnologia, cooperacao
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outra decisao igualmente pesada: preparar a substituicao da

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

frota de F-16 que assegura a defesa aérea nacional ha mais de

trés décadas.
E é aqui que comeca o verdadeiro problema.
Nao é saber se precisamos de novas fragatas.
Precisamos.
N3ao é saber se os F-16 terao de ser substituidos.

Terao.

Portugal tem uma estratégia militar para as
proéximas décadas ou esta simplesmente a
comprar, uma a uma, as substituicoes que o
envelhecimento dos equipamentos torna

inevitaveis?

A diferenca é gigantesca.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

SuperTiCie € para integracao em 1orcas aliadas.

Mas uma fragata moderna nao existe isoladamente.

Precisa de inteligéncia. Satélites. Drones. Aviacao.
Comunicacoes. Defesa aérea. Munic¢oes. Logistica. Manutencao.

Tripulacoes qualificadas.

Uma Forca Armada nao é uma colecao de equipamentos.

E um sistema.

E um sistema vale tanto quanto a integracao entre as suas

partes.

Podemos possuir trés magnificos navios no Atlantico e

continuar vulneraveis no espaco aéreo.

Podemos comprar os cacas mais avancados do mundo e
descobrir depois que nao temos defesa antiaérea terrestre,

sensores ou munic¢oes suficientes.

Podemos adquirir drones e nao possuir redes adequadas

para integrar os dados que recolhem.

A guerra moderna é particularmente cruel com paises que

confundem catalogo de armamento com capacidade militar.
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software e permanecem operacionalmente relevantes. Em 2026
oltaram inclusivamente a cumprir missdes de policiamento

aéreo reforcado da NATO no Baltico.

Mas nenhuma atualizacdo de software consegue negociar

indefinidamente com a idade estrutural de uma aeronave.

Os F-16 entraram ao servico em Portugal em 1994. Isso
significa que o pais estd perante uma decisao que nao pode

continuar a empurrar durante muitos anos.

Porque substituir uma frota de cacas nao acontece no dia em

que se assina um contrato.

2

E necessario construir aeronaves. Treinar pilotos. Formar
técnicos. Adaptar hangares. Criar simuladores. Integrar
armamento. Construir cadeias logisticas. Preparar doutrina

operacional.

Tudo isso demora anos.

Em 29 de maio de 2026, o ministro da Defesa ainda
afirmava que o processo formal de substituicao dos F-16 nao
tinha comecado. A necessidade existe; a decisao politica e o

procedimento de aquisicao permaneciam por abrir.
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E mais subtil.

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Portugal precisa urgentemente de decidir o que

vira depois deles.

F-35, Rafale, Eurofighter, Gripen?

E inevitavel que surja entdo a discussio sobre modelos.
F-35. Rafale. Eurofighter. Gripen.

Talvez, mais tarde, sistemas de nova geracao que combinem
aeronaves pilotadas, plataformas auténomas, sensores

distribuidos e inteligéncia artificial.

A discussao tecnolégica sera fascinante. Tera graficos,
radares, motores, misseis, furtividade, custos de hora de voo e
inevitavelmente especialistas televisivos capazes de escolher

uma frota inteira entre duas interrupcoes publicitarias.

Mas antes de perguntar qual é o melhor caca, Portugal

deveria perguntar:

Qual é a Forca Aérea que queremos ter?
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para equipas de plataformas pilotadas e nao tripuladas,
sensores em rede, sistemas auténomos, guerra eletronica e
inteligéncia artificial. A questao deixa progressivamente de ser
apenas qual aeronave voa mais depressa ou é menos visivel.
Passa a ser qual sistema consegue observar, decidir, comunicar

e atacar melhor dentro de uma rede.

O perigo das compras por ramo

Existe um risco silencioso neste processo.

Cada ramo das Forcas Armadas conhece profundamente as

proprias necessidades.
A Marinha quer navios.
A Forca Aérea quer avioes.
O Exército quer sistemas terrestres.
E perfeitamente natural.

O problema comeca quando o Estado funciona apenas como

financiador dessas necessidades individuais.
Portugal nao precisa de trés planos militares.

Precisa de uma estratégia nacional de defesa.
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Tudo ligado.

Tudo interoperavel.

Tudo pensado como um Gnico organismo.

A propria NATO define hoje a defesa aérea e antimissil
como uma rede integrada de sensores, comando e controlo e
sistemas de armas. Esta logica de integracdo é precisamente o

contrario de comprar plataformas como ilhas tecnologicas.

Ha coisas menos vistosas

Existe ainda uma tendéncia humana compreensivel.

Os governos gostam de anunciar grandes equipamentos.

Uma fragata fica magnifica numa fotografia.

Um caca atravessa o céu com particular talento para

cerimoOnias oficiais.

Um sistema de ciberdefesa, pelo contrario, produz

fotografias profundamente dececionantes.

Um servidor.

Um ecra.
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importantes como uma esquadra de avioes.

O mesmo acontece com munigoes, stocks de pecas,
comunicacgoes seguras, radares, satélites, inteligéncia artificial,

guerra eletronica e sistemas autonomos.

Portugal conhece bem esse dominio emergente: exercicios e
projetos europeus com participacao portuguesa tém testado
enxames de veiculos submarinos autonomos e centenas de

sistemas nao tripulados em cenarios maritimos reais.
Sao capacidades menos fotogénicas.

Mas guerras nao se vencem com fotografias.

E depois existe a conta

A defesa custa dinheiro.
Sempre custou.

Um pais que pretenda continuar soberano tem de aceitar

essa realidade.

O erro seria transformar qualquer critica financeira num

argumento contra a Defesa.
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Portugal acelerou fortemente a despesa militar: em 2025
atingiu, segundo critérios NATO, cerca de 6,12 mil milhoes de
euros, equivalentes a 2% do PIB. O pais solicitou também 5,8
mil milhoes de euros de financiamento europeu através do
SAFE para modernizacao de capacidades, incluindo fragatas,

eiculos, satélites e drones.

Importa ndo esquecer uma palavra que costuma desaparecer

misteriosamente das cerimoénias: empréstimos.

O SAFE é um instrumento europeu de financiamento por
empréstimos de longo prazo e condicoes favoraveis. Facilita o
investimento; nao transforma armamento em prendas de

Bruxelas.

Quando se anunciam milhares de milhées para navios e
sabemos que a aviacao de combate tera também de entrar num
novo ciclo de investimento, a pergunta sobre prioridades torna-

se inevitavel.

Capacidade Integracao

O que precisamos Como comunicam
realmente de navios, avioes,
conseguir fazer em drones, sensores e

20357 defesa terrestre?




Blogue Fragmentos do Caos

®

conhecimento, pecas, municoes e
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manutencao e orcamento para
propriedade operar o que
tecnolbgica ficam em compramos durante

Portugal? décadas?
Uma oportunidade industrial

Ha também aqui uma oportunidade.

Portugal possui engenheiros, universidades, empresas de
software, industria aeronautica e competéncias tecnolbgicas
capazes de participar muito mais profundamente na defesa

europeia.

Drones. Inteligéncia artificial. Ciberseguranca. Sistemas
autonomos. Comunicacoes. Sensores. Software militar.

Simulacdao. Manutencao aeronautica.

Portugal nao precisa de fabricar sozinho um caca ou uma

fragata para possuir industria de defesa.
Pode dominar componentes criticos.

E talvez parte dos milhares de milhGes que agora
inevitavelmente teremos de gastar devesse servir também para

construir conhecimento tecnoldgico nacional.
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Defender o pais

Portugal precisa de fragatas.
Precisa de preparar a substituicao dos F-16.
Precisa de modernizar as Forcas Armadas.

Mas precisa sobretudo de compreender que a Defesa do
século XXI ja ndo pode ser pensada equipamento a

equipamento.
O Atlantico mudou.
A Europa mudou.
A guerra mudou.
A tecnologia mudou.
A estratégia portuguesa também tera de mudar.

Antes de escolher o proximo avido ou assinar o proximo
contrato naval, seria bom conhecer a resposta a uma pergunta

muito simples:
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poderao ser investimento.

Se nao existir, poderao transformar-se apenas numa colecao

extremamente sofisticada de despesas.
Porque navios flutuam.
Avioes voam.
Governos passam.

Mas as decisoes estratégicas mal tomadas tém uma
extraordinaria capacidade para permanecer no

orcamento durante décadas.

Nota editorial

Esta cronica nao questiona a necessidade de Portugal
possuir Forcas Armadas modernas nem pretende avaliar
tecnicamente um concurso de substituicao dos F-16 que,
a data de 29 de maio de 2026, o proprio ministro da

Defesa afirmava ainda nao ter sido formalmente iniciado.

A tese é diferente: grandes aquisicOes militares sé

fazem pleno sentido quando subordinadas a uma
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contemporanea de  plataformas isoladas para

ecossistemas interligados.

O mesmo fenémeno ¢ visivel na rapida expansao dos
sistemas autonomos. Em 2026 a European Defence
Agency destacou projetos europeus de enxames
subaquaticos com participacao portuguesa, enquanto a
imprensa internacional tem analisado a crescente
integracao entre avioes pilotados e aeronaves auténomas

colaborativas.

Portugal possui razdes estratégicas objetivas para
investir no mar e no ar: territério continental,
arquipélagos atlanticos, vastas 4reas maritimas,
infraestruturas criticas e responsabilidades NATO. Mas
isso torna ainda mais importante que cada investimento
seja avaliado nao apenas pelo desempenho da plataforma
adquirida, mas pela contribuicio para o sistema de
forcas, pela sustentabilidade financeira, pela autonomia

logistica e pelo retorno tecnolégico e industrial nacional.

Também importa rigor financeiro. O SAFE
disponibiliza financiamento europeu através de
empréstimos favoraveis e de longo prazo. E uma
ferramenta relevante para acelerar investimento

conjunto em defesa, mas continua a representar
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Pelo contrario: quanto maior for a importancia
estratégica de uma capacidade, maior deve ser a
exigéncia sobre planeamento, interoperabilidade, custo

de ciclo de vida e transpareéncia.

Francisco Goncalves

Fragmentos do Caos

Referéncias e leitura
internacional

1. Reuters — Portugal to buy three frigates built by
Italy's Fincantieri, 20 de julho de 2026. Contexto
internacional do acordo portugués para trés fragatas
FREMM e respetivo pacote de sustentacao e

transferéncia tecnologica.

. Governo de Portugal — Defesa assina acordo com a
Italia para a aquisicao de trés fragatas de nova geracao

no ambito do SAFE, 20 de julho de 2026.

. Reuters — US ambassador urges Portugal to buy
F-35s, join top-tier air forces, 23 de fevereiro de 2026.
Estado do debate sobre a sucessao dos F-16 e

interoperabilidade futura.



https://www.reuters.com/world/portugal-buy-three-frigates-built-by-italys-fincantieri-2026-07-20/
https://www.reuters.com/world/portugal-buy-three-frigates-built-by-italys-fincantieri-2026-07-20/
https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/comunicados/defesa-assina-acordo-com-a-italia-para-a-aquisicao-de-tres-fragatas-de-nova-geracao-no-ambito-do-safe
https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/comunicados/defesa-assina-acordo-com-a-italia-para-a-aquisicao-de-tres-fragatas-de-nova-geracao-no-ambito-do-safe
https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/comunicados/defesa-assina-acordo-com-a-italia-para-a-aquisicao-de-tres-fragatas-de-nova-geracao-no-ambito-do-safe
https://www.reuters.com/world/china/us-ambassador-urges-portugal-buy-f-35s-join-top-tier-air-forces-2026-02-23/
https://www.reuters.com/world/china/us-ambassador-urges-portugal-buy-f-35s-join-top-tier-air-forces-2026-02-23/
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. NATO Allied Air Command — Portuguese Air
Force concludes NATO enhanced Air Policing mission
in Estonia, agosto de 2026. Confirmacao do emprego

operacional recente dos F-16 portugueses.

. NATO — NATO Integrated Air and Missile Defence.
Arquitetura integrada de sensores, comando e

controlo e sistemas de armas.

. Reuters — Portugal, unlike Spain, rejects separate
European army, 15 de abril de 2026. Dados sobre
despesa portuguesa de defesa em 2025 e pedido de

financiamento SAFE.

. European Commission — Commission approves
first wave of defence funding under SAFE, 15 de
janeiro de 2026. Enquadramento do instrumento
europeu SAFE e do financiamento conjunto de

capacidades de defesa.

. European Defence Agency — EDA project
develops technology for underwater drones to move in
swarms, 17 de fevereiro de 2026. Projeto com
participacao portuguesa sobre sistemas autonomos,

interoperabilidade e comando e controlo.

. Financial Times — From "Top Gun' to Ghost Bats:

the future of aerial combat, agosto de 2026. Analise da



https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/portugal-wants-us-european-fighter-jet-makers-compete-future-deal-2025-11-05/
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/portugal-wants-us-european-fighter-jet-makers-compete-future-deal-2025-11-05/
https://ac.nato.int/archive/2026/portuguese-air-force-concludes-nato-enhanced-air-policing-mission-in-estonia-.aspx
https://ac.nato.int/archive/2026/portuguese-air-force-concludes-nato-enhanced-air-policing-mission-in-estonia-.aspx
https://ac.nato.int/archive/2026/portuguese-air-force-concludes-nato-enhanced-air-policing-mission-in-estonia-.aspx
https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/nato-integrated-air-and-missile-defence
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/portugal-unlike-spain-rejects-separate-european-army-2026-04-15/
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/portugal-unlike-spain-rejects-separate-european-army-2026-04-15/
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/commission-approves-first-wave-defence-funding-eight-member-states-under-safe-2026-01-15_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/commission-approves-first-wave-defence-funding-eight-member-states-under-safe-2026-01-15_en
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2026/02/17/eda-project-develops-technology-for-underwater-drones-to-move-in-swarms
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2026/02/17/eda-project-develops-technology-for-underwater-drones-to-move-in-swarms
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2026/02/17/eda-project-develops-technology-for-underwater-drones-to-move-in-swarms
https://www.ft.com/content/789fcd07-50d0-4db2-8185-a8c8f1461d84
https://www.ft.com/content/789fcd07-50d0-4db2-8185-a8c8f1461d84
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Contexto estratégico europeu sobre F-35, alternativas

e dependéncia tecnologica.

Francisco Goncalves
Fragmentos do Caos
Cronica de opinido sustentada em fontes publicas, institucionais e imprensa

internacional.
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