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Secretos

Uma opinido pessoal sobre liberdade de associacao,
transparéncia e o dever acrescido de quem exerce

funcoes ptiblicas.

Nota de abertura:

Uma democracia madura deve proteger a liberdade
de associacao e a vida privada. Mas nao pode
permitir que relacoes invisiveis interfiram em
decisoes publicas sem declaracao, fiscalizacao e
responsabilidade. A privacidade protege o cidadao;

a opacidade nao pode proteger o poder.

Sempre me fizeram alguma impressao as organizacoes que
escolhem a reserva como forma de existéncia e o segredo
como elemento de identidade. Nao porque imagine
automaticamente crimes, conspiracdes ou cerimonias
capazes de governar o pais a partir de uma cave mal
iluminada. @A  realidade costuma ser menos

cinematografica e, infelizmente, mais eficaz: relacoes
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associacoes, perseguir conviccoes ou transformar a
curiosidade democratica numa policia do pensamento.
Uma sociedade livre deve permitir que cidadaos se
reunam, partilhem ideias, crencas, tradicOes e projectos
sem autorizacao prévia do Estado. A liberdade de
associacao é um direito fundamental, nao uma concessao
administrativa entregue por um director-geral depois de

trés pareceres e uma fotocopia autenticada.

Mas uma democracia madura nao vive apenas de
direitos privados. Vive também de deveres publicos. E
quando uma pessoa aceita exercer autoridade sobre os
outros, decidir sobre dinheiros publicos, investigar,
acusar, julgar, contratar, nomear, regular ou comandar
forcas do Estado, a sua esfera de reserva legitima torna-se
necessariamente mais estreita naquilo que possa afectar a

imparcialidade das suas decisoes.

A liberdade de associacdo protege o cidadao
contra o Estado. Nao deve transformar-se
num biombo que proteja o Estado contra os

cidadaos.
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as amizades, as crencas, a correspondéncia, as reunioes e a
consciéncia. A opacidade impede que os cidadaos
conhecam relacoes capazes de influenciar o exercicio do

poder que lhes pertence.

Um médico pode pertencer a uma associacao cultural
sem que isso interesse ao Estado. Um engenheiro pode
frequentar um clube filoséfico sem prestar contas ao
vizinho. Um cidadao pode reunir-se com quem entender,
desde que respeite a lei. Mas a situacao muda quando o
mesmo individuo, enquanto ministro, magistrado,
dirigente policial, regulador, autarca ou administrador
publico, decide sobre pessoas com quem mantém vinculos

reservados susceptiveis de criar lealdades concorrentes.

O problema democratico nao é a existéncia da
associacdo. E a inexisténcia de mecanismos que permitam
reconhecer e gerir o conflito. Uma ligacao privada pode
ser perfeitamente legal e, mesmo assim, gerar um conflito
real, potencial ou aparente. A OCDE recorda precisamente
que os interesses e filiacoes privadas de um titular pablico
podem comprometer, ou parecer comprometer, a

imparcialidade das decisoes oficiais.

A aparéncia também importa. As instituicoes nao

vivem apenas da honestidade intima dos seus titulares.
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exame de consciéncia administrado pelo proprio

interessado.

A liberdade de associacao tem

lugar na democracia

A Convencao Europeia dos Direitos Humanos protege
expressamente a liberdade de associacdo. Faz bem. As
democracias que comecam por proibir organizacoes
incomodas acabam frequentemente a decidir quais as
ideias admissiveis, quais as reunioes toleraveis e quais os
cidadaos suficientemente respeitaveis para se poderem

encontrar sem vigilancia.

Nao defendo, portanto, uma proibicdo geral de
organizacoes discretas, maconicas, religiosas, filosoficas,
empresariais, profissionais ou de qualquer outra natureza
licita. Proibir seria uma solucao facil, autoritaria e
provavelmente inutil. As redes nao desapareceriam;
apenas aprenderiam a esconder-se melhor, competéncia
em que o poder humano raramente necessita de formacao

adicional.
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sobre a igualdade de tratamento.

A declaracdo nao seria uma confissao. Seria uma
garantia. Nao presumiria culpa, corrupcio ou
favorecimento. Permitiria apenas que uma entidade
independente verificasse incompatibilidades,
determinasse impedimentos e assegurasse que ninguém
participa numa decisdao que envolva pessoas, empresas ou

instituicoes ligadas por compromissos privados relevantes.

Quanto maior o poder, menor

pode ser a zona de sombra

Um cidadao comum nao deve ser obrigado a publicar as
associacoes a que pertence. Um titular de poder soberano,
policial, judicial, regulatério ou financeiro encontra-se
numa posicao diferente. Nao porque tenha menos
dignidade, mas porque dispée de maior capacidade para

afectar os direitos e a vida dos outros.

Um ministro pode escolher dirigentes, adjudicar
politicas e condicionar a administracido. Um magistrado

pode decidir sobre liberdade, patrimonio e reputacao. Um
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Nestas func¢oes, a mera palavra de honra ¢ insuficiente.
A democracia nao pode depender da frase: “confie em
mim, embora nao lhe possa dizer com quem me
comprometi”. Quem exerce poder publico tem de aceitar
um nivel superior de escrutinio, declaracao de interesses e

dever de afastamento.

O GRECO, organismo anticorrup¢cao do Conselho da
Europa, insiste na necessidade de regras claras para
conflitos de interesses, declaracoes patrimoniais e de
interesses, contactos com terceiros, transparéncia da
decisao publica e fiscalizacao efectiva. As recomendacoes
abrangem precisamente altos responsaveis do executivo e
forcas policiais, areas onde a confianca nao pode ser

construida apenas por auto-certificacao.

PRINCIPIOS DE UMA

TRANSPARENCIA DEMOCRATICA

« A liberdade de associacao deve continuar
protegida para todos os cidadaos.
- Filiacoes relevantes para o exercicio de altos

cargos devem ser declaradas.
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€ recusa.

« Uma entidade independente deve verificar
declaracoes e omissoes.

« A ocultacao deliberada de interesses relevantes
deve produzir consequéncias.

« A informacao publica deve ser proporcional,

protegendo dados sem utilidade democratica.

Transparéncia sem voyeurismo

Exigir transparéncia nao significa exigir a exposicao total
da vida privada. Uma democracia que publicasse todas as
relacoes pessoais, convicgoes e encontros dos seus
servidores transformar-se-ia numa sociedade de
vigilancia. A transparéncia democratica deve ser

proporcional, funcional e orientada para riscos concretos.

Poderiam existir diferentes niveis de declaracao.
Algumas informacoes seriam publicas, como cargos,
actividades profissionais, participacoes econdémicas,
relacoes de direccao e filiagcoes organizadas directamente
relevantes. Outras poderiam ser entregues
confidencialmente a uma autoridade independente,

sobretudo quando envolvessem seguranca pessoal, dados
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proprio  titular. A  pessoa interessada  tende,
compreensivelmente, a considerar irrelevantes as relagoes
que lhe sdao familiares. E uma caracteristica humana
encantadora: todos identificamos com precisdo os
conflitos dos outros e descobrimos subtilezas filoso6ficas

Nnos nossos.

A fiscalizacao deve ser independente, com critérios
publicados, possibilidade de recurso, proteccao de dados e
sanc¢oes proporcionais. Nao precisamos de listas
inquisitoriais. Precisamos de instituicoes capazes de dizer:
esta filiacdo € irrelevante; esta exige declaracao publica;
esta obriga ao afastamento desta decisdo; esta omissao

violou o dever do cargo.

As redes invisiveis nao sao um
exclusivo das sociedades

discretas

Seria ingénuo concentrar toda a discussdo numa unica
organizacao. As redes de influéncia existem em partidos,
universidades, escritorios de advogados, associacoes

empresariais, sindicatos, clubes, consultoras, ordens
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um juramento cerimonial. Um grupo de mensagens pode
exercer mais influéncia do que uma loja com simbolos
centenarios. Uma carreira partilhada entre gabinete,
regulador e empresa regulada pode criar dependéncias

bem mais concretas do que qualquer ritual.

Por isso, a lei nao deve perseguir nomes ou tradicoes
especificas. Deve identificar riscos. O critério nao deve ser
saber se a associacdo parece misteriosa ao publico. Deve
ser saber se existe uma relacdo organizada capaz de
afectar decisOes, nomeacoes, contratos, investigacoes ou

julgamentos.

A Comissao de Veneza estudou o papel dos actores
extra-institucionais nas democracias e a necessidade de
tornar visiveis as influéncias exercidas sobre a decisao
politica. A Transparéncia Internacional insiste igualmente
que conflitos de interesses, financiamento opaco e
influéncia indevida corroem a integridade politica e a

confianca dos cidadaos.
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O poder democratico nao pertence a quem
temporariamente o exerce. E recebido por delegacio e
deve regressar ao cidadao acompanhado de contas. Por
isso, a transparéncia nao é uma gentileza administrativa
nem um luxo para tempos de prosperidade. E parte da

legitimidade do acto publico.

A Convencao de Tromse, do Conselho da Europa,
reconhece o0 acesso a documentos oficiais como
instrumento essencial de abertura e boa governacao. Mas
o direito de acesso s6 funciona quando os documentos
existem, sdo preservados e registam adequadamente as
decisoes. A melhor lei de transparéncia do mundo € inutil
se a administracdo publica cultivar decisdoes orais,

circuitos informais e convenientissimas auséncias de

papel.

A transparéncia deve comecar antes da pergunta
jornalistica e antes do escandalo. Deve estar incorporada
no processo: declaracio de interesses, registo de
contactos, fundamentacao da decisdo, identificacao de
intervenientes, publicacdo de contratos, rastreabilidade

documental e fiscalizacdo posterior.

Nao basta abrir arquivos depois de o problema

explodir. A democracia madura constroi decisdoes que
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Sem excepcoes para os

respeitaveis

A transparéncia costuma ser defendida com entusiasmo
quando se aplica aos adversarios, aos funcionarios
inferiores ou as pessoas sem influéncia. Torna-se
subitamente complexa quando chega aos centros reais de

decisao.

Surgem entao a dignidade do cargo, a reserva
institucional, o segredo profissional, a proteccao da honra,
a seguranca nacional e a estabilidade das instituicoes.
Algumas destas razoes sao legitimas. Todas podem ser

abusadas.

Uma democracia madura deve ter excepcoes limitadas,
fundamentadas e fiscalizadas, nunca zonas inteiras de
imunidade social. O segredo necessario a uma
investigacdo criminal nao pode esconder conflitos de
interesses do investigador. A reserva de um processo
judicial ndo pode apagar relacoes relevantes do juiz. A
confidencialidade governativa nao pode transformar-se

em licenca para decidir sem rasto.
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também a capacidade de influéncia.

A democracia adulta nao teme a

luz

Uma democracia infantil acredita que as instituicoes
merecem confianca porque siao instituicoes. Uma
democracia adulta sabe que as instituicoes merecem

confianca quando aceitam ser verificadas.

Nao quero um Estado que proiba associacoes privadas.
Quero um Estado que impeca associacoes, amizades,
interesses econdémicos, lealdades partidarias ou
compromissos invisiveis de capturarem decisoes publicas.
Nao quero um catalogo de suspeitos. Quero um sistema de

integridade.

A liberdade deve ser protegida sem ingenuidade. A
privacidade deve ser preservada sem servir de esconderijo.
A transparéncia deve ser exigida sem se transformar em
voyeurismo. O equilibrio ¢é dificil, mas governar
democraticamente consiste precisamente em resolver
equilibrios dificeis, ndo em esconder o problema atras de

uma palavra solene.
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ndo aceitar funcoes publicas que exijam
independéncia, imparcialidade e prestacado

de contas.

Esta é a fronteira que me parece justa. O cidadao conserva
a sua liberdade. O titular do poder aceita deveres
acrescidos. A associacdo continua livre. A decisao publica

deixa de ser cega as relacoes que a rodeiam.

A democracia nao precisa de entrar em todas as salas.
Precisa de saber se, dentro de alguma delas, se assumiram
compromissos capazes de atravessar a porta e sentar-se a

mesa onde se decide em nome de todos.

Sem essa garantia, continuaremos a ter instituicoes
visiveis governadas por influéncias invisiveis. E uma
democracia que nao consegue iluminar o caminho entre a
relacdo privada e a decisdo publica pode conservar
eleicoes, parlamentos e tribunais, mas permanecera

sempre desconfiada da prépria sombra.
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Este artigo exprime uma opiniao pessoal sobre
transparéncia democratica e liberdade de
associacao. Nao atribui actividades ilicitas,
favorecimentos ou condutas improprias a qualquer

organizacao ou pessoa concreta.

A reflexdo aplica-se, sem distincao, a
associacgoes discretas, redes profissionais,
interesses economicos, relacoes partidarias,
grupos religiosos, clubes, fundacoes ou quaisquer
vinculos privados que possam interferir, ou
parecer interferir, no exercicio imparcial de

funcoes publicas.

O principio defendido é simples: a liberdade de
associacao deve ser preservada; as relacoes
relevantes para o exercicio do poder devem ser
declaradas; os conflitos devem ser fiscalizados; e
nenhuma reputacao, cargo ou tradicao deve
funcionar como excepcao automatica ao dever de

prestar contas.
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« Tribunal Europeu dos Direitos Humanos — Guia sobre
o artigo 11.9: liberdade de reunido e associacao

» Conselho da Europa — Convenc¢ao de Tromsga sobre o
acesso a documentos oficiais

« GRECO — Relatorio Geral de Actividades de 2025 sobre
integridade, transparéncia e responsabilidade ptublica

« OCDE — Orientacoes para a gestao de conflitos de
interesses no servico publico

« OCDE — Manual de Integridade Publica

« Comissao de Veneza — Relatoério sobre actores extra-
institucionais no sistema democratico

« Transparency International — Integridade politica,

conflitos de interesses e influéncia indevida

Francisco Goncalves
Fragmentos do Caos

FC-Chronic-News
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