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Quando a posicao geografica, o dinheiro global e
uma justica demasiado lenta transformam a
fragilidade institucional numa oportunidade de

negocio

Francisco Goncalves

Fragmentos do Caos | Julho de 2026

“Portugal nao é um territorio sem lei. O
perigo é tornar-se um territorio onde a lei
existe em abundancia, mas chega tarde,
investiga devagar e pune de forma
desigual. Para o cidadao comum, isso é
injustica. Para o crime organizado, é uma

oportunidade de negdcio.”
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tribunais ou sem instituicoes.

Tem forcas de seguranca, magistrados, servicos de
informacao, autoridades financeiras, cooperacao europeia
e mecanismos legais de combate ao trafico de droga, ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do

terrorismo.

Mas esta constatacao nao deve servir de anestesia.

Um Estado nao precisa de colapsar para se tornar
vulneravel. Basta que as suas instituicoes sejam lentas,
fragmentadas, subfinanciadas ou incapazes de
acompanhar organizacOes criminosas que operam sem
fronteiras, com tecnologia moderna, capitais abundantes e

assessoria juridica de elevada qualidade.

O crime organizado nao procura necessariamente
paises sem leis. Procura paises onde as leis possam ser
atrasadas, fragmentadas, contornadas ou neutralizadas

pelo tempo.

E é aqui que Portugal deve olhar para si proprio sem

propaganda, sem triunfalismo e sem a velha cerimonia
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Uma posicao geografica que nao

é apenas turistica

Portugal gosta de apresentar a sua localizacao atlantica
como vantagem estratégica para o comércio, para o
turismo, para a energia, para os cabos submarinos e para

as relacoes com Africa e com as Américas.
Tudo isso € verdade.
Mas a geografia ndo escolhe clientes.

A mesma costa extensa que recebe navios comerciais
pode ser explorada por redes de trafico. Os mesmos portos
que ligam continentes podem ser utilizados para
introduzir cocaina em contentores, embarcacoes de
recreio, navios de carga ou operacoes maritimas
especialmente concebidas para evitar os principais pontos

de fiscalizacao.

As ligacoes historicas e linguisticas com o Brasil, com
paises africanos e com outras regioes atlanticas sao uma
riqueza econOmica e cultural. Mas também podem ser

estudadas e exploradas por organizacoes que procuram
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utilizadas no trafico maritimo de cocaina, incluindo a
diversificacdo de rotas, o recurso a estruturas logisticas

legais e a infiltracao de cadeias comerciais legitimas.

Em janeiro de 2026, uma operacao apoiada pela
Europol, com buscas realizadas em Espanha e Portugal,
exp0Os uma rede relacionada com mais de dez toneladas de

cocaina introduzidas na Peninsula Ibérica.

Em maio do mesmo ano, uma nova operacao
internacional desmantelou uma importante rota atlantica

de cocaina.

Nao se trata, portanto, de ficcao policial. Trata-se de

economia global.

Uma economia sem faturas, sem sindicatos e sem
grande entusiasmo pela Autoridade Tributaria, mas com
logistica, investimento, gestao de risco, tecnologia e

diversificacao de mercados.
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As grandes redes criminosas nao atuam apenas por

instinto. Estudam os paises onde operam.

Avaliam portos, aeroportos, fronteiras, sistemas
bancarios, mercados imobiliarios, fiscalizacao aduaneira,
capacidade policial, duracao dos processos, probabilidade
de perda de patrimonio e facilidade de movimentacao

internacional de capitais.

Fazem, em suma, aquilo que qualquer multinacional

faria antes de instalar uma operacao.

Com a pequena diferenca de que o relatério anual nao

costuma ser publico.

Um pais torna-se atraente para o crime organizado

quando oferece uma combinacao favoravel:

« boas infraestruturas logisticas;

» acesso a mercados internacionais;

« circulacao relativamente facil de pessoas e capitais;

« setores econémicos onde seja possivel misturar
dinheiro licito e ilicito;

« investigacoes financeiras lentas ou fragmentadas;

« processos judiciais longos;
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Portugal retine algumas vantagens legitimas que, sem
vigilancia adequada, podem ser convertidas em

vulnerabilidades ilegitimas.

Tem turismo intenso, investimento estrangeiro,
mercado imobilidrio internacionalizado, empresas de
comércio externo, portos relevantes e forte circulacao de

capitais.

Nada disto é criminoso.

Mas tudo isto pode ser utilizado por criminosos.

A droga entra pelo mar; o

dinheiro entra pela economia

A apreensao de toneladas de cocaina produz imagens
televisivas impressionantes. Fardos alinhados,
autoridades em conferéncia de imprensa e nameros

suficientemente grandes para justificar musica dramatica.

Mas a apreensao da droga é apenas metade da historia.
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contas bancarias, investimentos, imoveis, restauracao,
turismo, importacido e exportacdo, consultoria, ativos

digitais ou sociedades controladas por intermediarios.

A criminalidade moderna nao vive apenas em
armazéns clandestinos. Também pode vestir fato,
contratar contabilistas, consultar advogados e apresentar

projetos de investimento.

2.

E precisamente por isso que o combate ao
branqueamento de capitais nao pode limitar-se aos

bancos.

O Grupo de Acdo Financeira, conhecido
internacionalmente por GAFI ou FATF, considerou que
Portugal possuia um regime globalmente sélido de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo. Mas apontou a necessidade de melhorar a
aplicacdo das medidas em atividades e profissoes nao

financeiras.

Esse ponto ¢ decisivo.

Uma lei pode ser tecnicamente excelente e

operacionalmente decorativa.
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O tempo como produto

financeiro

Nos processos complexos, o dinheiro nao compra apenas
bons advogados. Compra capacidade de anélise,
pareceres, peritos, investigacOes paralelas, recursos,

incidentes processuais e resisténcia durante anos.

Tudo isto pode ser perfeitamente legitimo no exercicio

do direito de defesa.

O problema nao esta em um arguido poder defender-se
bem. Esta em o Estado nao conseguir acusar e julgar com

qualidade equivalente, dentro de um prazo razoavel.

Quando um processo demora uma década, o tempo

deixa de ser um elemento neutro.

Testemunhas esquecem. Documentos desaparecem.
Empresas encerram. Responsaveis mudam de pais.
Patrimo6nios sao transferidos. Provas tornam-se mais

dificeis de interpretar. Prazos legais aproximam-se do fim.

O calendario passa a funcionar como membro

silencioso da equipa de defesa.
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criminalidade econémica e organizada se
arrastem durante anos, nao oferece apenas
impunidade retrospetiva. Emite um sinal

de oportunidade futura.”

A justica lenta € também um

problema de seguranca

A lentidao judicial costuma ser apresentada como um

problema administrativo.

Fala-se de falta de funcionarios, sistemas informaticos,

volume processual, instalacoes e reformas legislativas.

Tudo isso importa.

Mas a morosidade em casos de crime organizado €

também um problema de seguranca nacional.

Uma organizacao criminosa que percebe que as
investigacoes demoram, que os processos se fragmentam e
que o patriménio ndo é rapidamente identificado e

congelado ajusta o seu calculo de risco.
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Basta que o tempo permita dispersar dinheiro,
substituir intermediarios, fechar empresas, alterar rotas e

reconstruir a estrutura.

A impunidade moderna nao exige necessariamente
absolvicdo. Pode consistir em manter a atividade
criminosa economicamente viavel apesar de algumas

detencoes.

Prendem-se operadores. A organizacao substitui-os.
Apreende-se uma carga. Outra ja estd em viagem.
Congela-se uma conta. O dinheiro principal mudou de

jurisdicao meses antes.

O Estado trabalha por processos. O crime organizado

trabalha por continuidade de negocio.

A infiltracao nao comeca com

um envelope

Quando se fala em corrupcao, imagina-se frequentemente

um envelope entregue discretamente a um funcionario.
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subtis.

Passam por contratos, consultorias, sociedades,
intermediarios, conflitos de interesses, relacoes
profissionais, ofertas futuras de emprego, financiamentos,

dependéncias econdémicas ou captura de setores inteiros.

A Europol tem alertado para a capacidade crescente
das redes criminosas de infiltrar empresas legais, usar
estruturas comerciais legitimas e recorrer a corrupgao

para facilitar as suas operacoes.

O verdadeiro perigo nao é apenas encontrar um

funcionario corrupto.

2.

E criar um ecossistema onde demasiadas pessoas

ganham dinheiro sem fazer perguntas.

O empresario nao pergunta pela origem do capital. O
intermediario nao pergunta pelo beneficiario real. O
consultor limita-se ao objeto do contrato. O profissional
declara que cumpriu a formalidade. A instituicao verifica a

caixa certa.

No fim, todos cumpriram alguma norma e ninguém viu

o elefante a comprar o edificio.
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O problema nao é exclusivamente portugueés.

A Europa enfrenta um mercado de cocaina de enorme
dimensao, redes criminosas transnacionais, corrupcao
logistica, violéncia associada ao controlo de mercados e

mecanismos sofisticados de branqueamento.

A Ageéncia da Uniao Europeia sobre Drogas, no seu
relatério europeu de 2026, descreve a cocaina como uma
ameaca persistente, com elevada disponibilidade e cadeias

de abastecimento adaptaveis.

O relatorio mundial sobre drogas das Nacoes Unidas
também identifica grandes fluxos de cocaina a partir das

Américas em direcao a Europa.

Portugal nao inventou o problema.

Mas a pertenca a uma ameaca continental nao serve de

desculpa para a fragilidade nacional.

Uma fechadura fraca nao se torna mais segura porque

todas as casas da rua estao a ser observadas por ladroes.
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E necessario evitar simplificacoes.

Trafico de droga, crime organizado e terrorismo nao

sao fenbmenos idénticos.
Tém motivacoes, estruturas e objetivos diferentes.

Mas podem utilizar mecanismos semelhantes:
transferéncias  clandestinas, = documentacao  falsa,
empresas de fachada, contrabando, ativos digitais,
transporte maritimo e redes internacionais de

intermediarios.

Por essa razao, o GAFI avalia conjuntamente os
sistemas de combate ao branqueamento, ao financiamento

do terrorismo e ao financiamento da proliferacao.

Nao existe base para afirmar que Portugal se tornou

um centro de organizacoes terroristas.

Existe, sim, fundamento para afirmar que qualquer
debilidade na identificacao de fluxos financeiros ilicitos

pode ser explorada por diferentes tipos de organizacoes.

A prudéncia nao consiste em negar o risco. Consiste

em descrevé-lo com precisao.
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Portugal continua frequentemente a discutir seguranca
como se bastasse aprovar mais uma lei, alterar um

regulamento ou anunciar uma plataforma.

E a resposta tipica de uma democracia infantilizada:
confundir a existéncia formal de uma medida com a

producao real de um resultado.

O crime organizado, pelo contrario, é profundamente

adulto.

Planeia a longo prazo. Diversifica riscos. Substitui
pessoas. Internacionaliza operagdes. Investe em

tecnologia. Segue o dinheiro. Estuda vulnerabilidades.
De um lado, redes que se adaptam em semanas.

Do outro, um Estado que pode levar anos a articular
bases de dados, departamentos, jurisdicoes e

competéncias.

A luta torna-se desigual nao porque faltem leis, mas

porque falta velocidade institucional.

O criminoso atua em rede. O Estado responde em

organograma.
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Portugal precisa de deixar de tratar grandes processos

criminais como simples acumulacoes de papel judicial.

O combate ao crime organizado exige:

- equipas permanentes e especializadas em investigacao
financeira, crime economico, ativos digitais e
estruturas societarias internacionais;

« integracao operacional entre Policia Judiciaria,
Ministério Puablico, Autoridade Tributaria, alfandegas,
supervisores financeiros e autoridades estrangeiras;

- identificacao rapida dos beneficiarios efetivos de
sociedades, imoveis e investimentos;

- congelamento cautelar célere de ativos quando existam
fundamentos legais suficientes;

» prioridade judicial para processos de criminalidade
organizada com risco elevado de dissipacao de prova
ou patriménio;

- auditorias obrigatorias aos processos que ultrapassem
determinados prazos;

« responsabilidade publica pelas paralisacoes
injustificadas;

« protecao efetiva de investigadores, magistrados,

denunciantes e testemunhas;




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

fluidez do comércio legitimo;
« avaliacao continua dos setores mais expostos ao

branqueamento de capitais.

Nada disto exige abolir garantias de defesa.

Exige apenas que o Estado deixe de aparecer num
combate do século XXI equipado com procedimentos do
século XIX e plataformas informaéticas do inicio do século

XXI que ainda pedem para instalar Java.

A confianca também € uma

infraestrutura critica

Quando os cidadiaos observam processos interminaveis,
absolvicoes provocadas por atrasos, patrimoénios que
desaparecem e responsabilidades institucionais que nunca
sao identificadas, nao perdem apenas confianca nos

tribunais.
Perdem confianca no proéprio contrato democratico.

O cidadao comeca a perguntar por que razao deve

cumprir prazos que o Estado nao cumpre.
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Pergunta se a lei é realmente igual ou apenas

igualmente impressa.
Essa erosao é perigosa.

Porque o crime organizado prospera nao apenas com
dinheiro, mas também com instituicoes desacreditadas,
populacoes resignadas e comunidades que deixam de

confiar no Estado.

Conclusao: um aviso antes da

margem se tornar centro

Portugal ainda dispoe de instituicoes capazes,
profissionais competentes e mecanismos de cooperacao

internacional.

As operacoes policiais realizadas demonstram

precisamente isso.

Mas cada grande apreensao também revela a dimensao
das redes que tentam utilizar o territério portugués e a

Peninsula Ibérica.

Nao devemos concluir que tudo esta perdido.
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as ruas.

Pode comecar muito antes.

Quando o dinheiro ilicito encontra setores econéomicos
disponiveis. Quando os verdadeiros proprietarios
permanecem escondidos. Quando o0s  processos
envelhecem. Quando a investigacdo financeira chega
tarde. Quando o patriménio desaparece. Quando ninguém

responde pelas falhas.

Nessa fase, o Estado continua a funcionar.

Os ministérios abrem. Os tribunais marcam
diligéncias. As policias fazem detencoes. Os governos

anunciam estratégias.

Mas, por baixo da normalidade administrativa, forma-
se uma economia paralela que aprende a viver dentro da

economia legal.

Portugal ndo é ainda um territério marginal e sem lei.

Mas podera aproximar-se perigosamente de um

territorio onde a lei serve os cidadaos honestos com
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verdadeiramente o crime organizado
quando apenas apreende a mercadoria.
Combate-o quando segue o dinheiro,
desmonta a estrutura, confisca o
patrimonio, julga em tempo ttil e torna o

crime economicamente inutil.”

“A qualidade de um Estado nao se mede
pelo niimero de ministérios, de leis ou de
funcionarios. Mede-se pela capacidade de
cumprir, em tempo util, as funcoes para
que os cidadaos o financiam. Quando essa
capacidade se perde e ninguém responde
pelas consequéncias, o Estado nao
desaparece. Continua a cobrar impostos.
O que desaparece é a confianca dos

cidadaos.”
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Referéncias internacionais e

documentacao

1. Europol — European Union Serious and Organised
Crime Threat Assessment (EU-SOCTA) 2025. Analise
das transformacoes estruturais do crime organizado na
Uniao Europeia, incluindo infiltracao na economia
legal, corrupcao, violéncia e utilizacao de tecnologia.

Consultar relatoério .

. Europol — Europol report: evolving tactics in
maritime cocaine trafficking operations, 26 de janeiro
de 2026. Inclui a operacao realizada em Espanha e
Portugal, com 101 suspeitos detidos e mais de dez
toneladas de cocaina apreendidas na Peninsula Ibérica.

Consultar publicacao .

. Europol — Atlantic “Cocaine Highway” broken in
coordinated maritime operation, 8 de maio de 2026.
Operacao internacional contra uma importante rota

atlantica de cocaina. Consultar publicacao .



https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-report-evolving-tactics-in-maritime-cocaine-trafficking-operations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/atlantic-cocaine-highway-broken-in-coordinated-maritime-operation
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5. Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas —
EUDA — European Drug Report 2026: Cocaine, the
current situation in Europe, 9 de junho de 2026.
Dados europeus sobre disponibilidade, apreensoes,
mercados e evolucao do consumo de cocaina. Consultar

relatorio .

. United Nations Office on Drugs and Crime —
UNODC — World Drug Report 2025. Informagao
sobre producao, mercados e principais fluxos
internacionais de trafico de cocaina. Consultar

relatorio .

. Financial Action Task Force — FATF/GAFI —
Mutual Evaluation of Portugal. Avaliacao do sistema
portugués de combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo, com referéncia a
necessidade de melhorar a aplicacao das medidas em
atividades e profissoes nao financeiras. Consultar

avaliacao .

. Financial Action Task Force — FATF/GAFI —
Mutual Evaluations. Metodologia internacional de

avaliacao dos regimes de combate ao branqueamento,



https://www.europol.europa.eu/crime-areas/trade-in-illicit-drugs
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/trade-in-illicit-drugs
https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2026/cocaine_en
https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2026/cocaine_en
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2025/WDR25_B1_Key_findings.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2025/WDR25_B1_Key_findings.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Mer-portugal-2017.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Mer-portugal-2017.html
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Avaliacao do sistema judicial, do quadro anticorrupcao,
dos recursos disponiveis e da eficiéncia da justica

portuguesa. Consultar relatorio .

. Comissao Europeia — EU Justice Scoreboard.
Indicadores comparaveis sobre eficiéncia, qualidade e
independéncia dos sistemas judiciais dos Estados-

membros. Consultar indicadores .

. Conselho da Europa — GRECO — Portugal should
step up reforms to improve the prevention of
corruption among parliamentarians, judges and
prosecutors, 30 de julho de 2025. Apelo ao reforco da
execucao das recomendacoes relativas a prevencao da
corrupcao e integridade institucional. Consultar

comunicado .

Nota de rigor: A existéncia de rotas de trafico,
operacoes policiais e fragilidades institucionais nao
permite concluir que Portugal seja um Estado
controlado por organizacoes criminosas ou um centro de
organizagoes terroristas. A cronica analisa fatores de

exposicao e riscos sistémicos, distinguindo-os de factos



https://www.fatf-gafi.org/en/topics/mutual-evaluations.html
https://commission.europa.eu/document/download/5a482f87-1f24-47bd-8595-d25f1ca29c6a_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en
https://search.coe.int/directorate_of_communications?i=0900001680b6ccfb
https://search.coe.int/directorate_of_communications?i=0900001680b6ccfb
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“O crime organizado ndo precisa de conquistar o

Estado. Basta-lhe descobrir onde o Estado chega

tarde.”

Francisco Gongalves
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