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sejam corruptos. Existem ainda muitos cidadaos
integros, profissionais competentes e servidores do

Estado que preservam um sentido profundo de dever.

A critica dirige-se a algo mais vasto: a degradacao
de uma cultura puablica onde a integridade deixou de
ser o principio orientador, a responsabilidade se
dissolve e o bem comum parece sobreviver apenas

como expressao cerimonial nos discursos oficiais.

“Uma nacao nao morre quando empobrece.
Morre quando deixa de distinguir o interesse
publico do interesse privado, quando a ética
abandona a decisdo politica e quando a

vergonha desaparece da vida piiblica.”

A decapitacao moral

Portugal continua a ter territério, bandeira, Constituicao,
Assembleia da Republica, tribunais, ministérios, forcas de

seguranca e uma vasta colecao de organismos com siglas
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edificios publicos, enquanto perde a capacidade de orientar

a vida coletiva por principios.

2

E essa a verdadeira decapitacio. Nao ocorre com
tanques nas ruas nem com a suspensao da Constituicao.
Acontece lentamente, quando a mentira politica deixa de
surpreender, o conflito de interesses passa a ser explicado,
a incompeténcia é promovida, o favor substitui o mérito e
o escandalo termina sem consequéncias. Uma democracia
nao morre apenas quando deixa de haver eleicoes; também
pode adoecer gravemente quando as eleicoes deixam de

produzir responsabilidade.

A Republica sem ética

republicana

A Reptiblica ndo é apenas uma forma constitucional. E
uma ideia moral. Pressupoe que quem exerce o poder nao é
proprietario do Estado, mas seu servidor temporario.
Pressupdoe que o cargo publico nao é recompensa
partidaria, heranca familiar, oportunidade comercial ou
estagio para uma futura carreira numa empresa regulada

pelo proprio governante. Pressupde contencao,
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conserva 0 nome e perde a substancia. Os titulares de
cargos publicos continuam a jurar cumprir a Constituicao,
mas o compromisso moral vai sendo substituido por uma
competéncia muito mais pratica: saber até onde se pode ir

sem produzir responsabilidade juridica.

“E correto?”

“E legalmente defensavel?”

E assim que uma sociedade perde a ética. Nao quando
todos comecam a cometer crimes, mas quando a legalidade

minima passa a substituir a decéncia.

O bem comum como peca de

museu

O bem comum tornou-se uma expressao frequentemente
utilizada e raramente praticada. E invocado em campanhas
eleitorais, programas de governo, discursos presidenciais e
inauguracoes publicas, mas desaparece quando comeca a
distribuicdo concreta dos recursos, dos cargos, das
concessoes, das avencas, dos contratos e das

oportunidades.
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privilégios. Os mais frageis recebem formularios.

O cidadao comum, sem sindicato poderoso, sem
partido, sem sociedade de advogados, sem acesso a
gabinetes e sem capacidade de perturbar eleicoes, fica
entregue a universalidade abstrata da lei. Universalidade
curiosa, que tende a ser muito rigorosa para quem nao
conhece ninguém e muito interpretativa para quem

conhece toda a gente.

A confianca que desapareceu

A confianca institucional nao é um luxo sentimental. E
infraestrutura democratica. Sem confianca, os cidadaos
cumprem menos, cooperam menos, denunciam menos e

comecam a procurar atalhos.

Os dados da OCDE mostravam que, em 2023, apenas
32% dos portugueses declaravam confianca elevada ou
moderadamente elevada no governo nacional, abaixo da
média da organizacao. A satisfacdo com o0s servicos
administrativos ficava igualmente muito abaixo da média
da OCDE. Os resultados mais recentes da OCDE apontam
para uma recuperacao da confianca no governo em 2025,

mas essa melhoria nao elimina o problema estrutural: a
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institucionais. Recupera-se quando o cidadao vé:

« decisoes explicadas;

« conflitos de interesses prevenidos;
« responsaveis identificados;

« erros corrigidos;

« abusos sancionados;

« servicos que funcionam.

Sem isso, a democracia transforma-se numa relacao
comercial degradada: o Estado exige confianca e o cidadao

recebe promessas.

Corrupcao: muito para além do

envelope

A corrup¢ao moderna raramente precisa de um envelope
entregue num parque de estacionamento. Pode viver em
contratos, nomeacoes, consultorias, portas giratorias,
beneficios regulatorios, informacao privilegiada,
intermediacoes, sociedades, avencas e  decisoes
aparentemente técnicas. Quanto mais sofisticada é a
estrutura, mais facilmente a corrupc¢ao se apresenta vestida

de normalidade.
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mas a tendéncia continua longe dos paises europeus mais

integros.

O GRECO, organismo anticorrupcao do Conselho da
Europa, voltou em 2025 a pedir a Portugal maior execucao
das recomendacOes relativas a parlamentares, juizes e
procuradores. A Comissao Europeia, no relatério sobre o
Estado de direito, continuou a avaliar o funcionamento da
justica, o quadro anticorrupcao, o pluralismo dos meios de
comunicacao e os mecanismos de controlo institucional,
identificando progressos, mas também matérias que

exigem novas medidas.

Isto nao demonstra que Portugal esteja totalmente
corrompido. Demonstra algo suficientemente grave: a
integridade institucional continua a necessitar de
reformas, fiscalizacdo e pressao externa. Uma Republica
adulta nao deveria precisar de ser repetidamente lembrada
por organismos internacionais de que convém prevenir a

corrupcao entre quem faz, aplica e julga as leis.

A justica sem sentido de justica

A justica € o lugar onde a ética republicana deveria tornar-

se concreta. Nao basta haver tribunais, codigos, recursos e
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correta e socialmente injusta. Quando um processo dura
dez, doze ou quinze anos, o tempo comeca a decidir aquilo
que o tribunal jA nao consegue decidir. Testemunhas
esquecem, provas degradam-se, patriménios mudam de
maos e responsaveis desaparecem. E o sistema, depois de
envelhecer o processo, descobre solenemente que o

processo envelheceu.

O direito de defesa ¢é indispensavel. Mas uma
democracia falha quando os direitos processuais se tornam
mais eficazes para quem dispoe de dinheiro, tempo e
equipas juridicas, enquanto o cidadao pobre enfrenta

sozinho a linguagem, os custos e a demora.

“Quando a justica pesa mais sobre os frageis
e se torna leve diante dos poderosos, a
democracia conserva o nome, mas perde a

alma.”
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Portugal tem um talento particular para tratar cada
escandalo como acontecimento isolado. Surge uma
investigacao. Ha buscas, comentarios, debates televisivos,
indignacao e especialistas em estidio. Depois chega o
escandalo seguinte. O anterior desaparece sem conclusao,

sem reforma e, frequentemente, sem memoria.

A democracia portuguesa tornou-se uma sucessao de
fragmentos de verdade. Sabemos uma parte. Ouvimos
outra. Intuimos o mecanismo. Mas raramente vemos a
cadeia completa de responsabilidade. E sem memoria nao
existe aprendizagem. Um pais que esquece repete. Um pais
que repete normaliza. E um pais que normaliza ja nao
precisa de conspiradores. A degradacao passa a funcionar

sozinha.

A mediocridade organizada

A erosao ética nao prospera apenas através dos corruptos.
Prospera também através dos mediocres obedientes.
Pessoas que nao roubam, mas silenciam. Que nao
manipulam diretamente, mas executam. Que nao escolhem
o favorecido, mas preenchem o despacho. Que nao

inventam a injustica, mas a administram.
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A corrupcao precisa de alguns cumplices. A ma
governacao precisa apenas de muitos funcionarios que

tenham desistido de perguntar porqueé.

A escola que forma consumidores

e nao cidadaos

Nenhuma regeneracao nacional sera possivel sem uma
transformacao profunda da educacdo. Nao basta ensinar
matematica, portugués, ciéncias e competéncias digitais.
Uma Republica precisa de ensinar cidadania,
responsabilidade, verdade, dever, honestidade, liberdade e

respeito pelo bem comum.

Nao através de uma disciplina ornamental, com
cartazes, palavras simpaticas e avaliacGes burocraticas,
mas através da vida concreta da escola. Uma escola nao
ensina democracia quando fala de participacdo e nao
permite que os alunos participem. Nao ensina justica
quando tolera favoritismos. Nao ensina mérito quando
baixa a exigéncia para melhorar estatisticas. Nao ensina

responsabilidade quando elimina consequéncias.




Blogue Fragmentos do Caos

®

voltou igualmente a defender a integracao de competéncias

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

democraticas, participacao real e cidadania digital nos

sistemas educativos.

Portugal precisa de formar cidadaos antes de formar
eleitores. Precisa de ensinar que democracia nao é apenas
exigir direitos. E também aceitar deveres, limites,

responsabilidade e consequéncias.

O mérito exilado

Uma nacgao ética tem de reconhecer o mérito. Nao apenas a
qualificacao formal, mas a competéncia, o servico, o

trabalho e a integridade.

Quando os melhores percebem que o esforco nao é
recompensado, que a promoc¢ao depende da proximidade,
que a critica é penalizada e que o siléncio é mais seguro, ha
duas possibilidades. Ou saem. Ou adaptam-se. Os
primeiros abandonam a organizacio ou o pais. Os

segundos aprendem a sobreviver dentro do sistema.

E assim que as instituicoes perdem os mais exigentes e

conservam o0s mais convenientes. Depois, os dirigentes
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Portugal nao precisa de uma revolucao de violéncia. Ja tem
ruido suficiente. Precisa de uma revolucao de exigéncia
moral. Uma revolucao que comece na escola, na familia, na
administracao publica, nas empresas, nos tribunais e nos

partidos.

Que volte a afirmar principios simples, quase

revolucionarios pela raridade com que hoje sao praticados:

» quem decide responde;

» quem gere presta contas;

« quem mente perde confianca;

 quem falha corrige;

« quem abusa é afastado;

« quem serve o bem comum ¢é protegido;

« quem denuncia de boa-fé nao é perseguido;

« quem exerce poder aceita escrutinio.

Isto nao exige a invencao de uma nova ideologia. Exige

apenas que a Republica cumpra aquilo que proclama.
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Instituicoes saudaveis nao dependem da virtude
excepcional de quem as dirige. Dependem de regras,

fiscalizacao, transparéncia e separacao de poderes.

Um sistema politico sério deve funcionar mesmo
quando € ocupado por pessoas mediocres, ambiciosas ou
moralmente frageis. E precisamente para isso que existem
instituicoes. Mas quando os mecanismos de controlo sao
capturados, partidarizados, enfraquecidos ou reduzidos a
formalidades, a ética passa a depender da qualidade moral

do ocupante.

E apostar a sobrevivéncia da Republica na bondade dos
governantes é um plano institucional que nem uma crianga

prudente aceitaria.

Conclusao: a cabeca ainda pode

ser recuperada

Portugal estd decapitado quando deixa de pensar o bem
comum. Quando governa por reacao. Quando administra
crises sem corrigir causas. Quando confunde legalidade
com moralidade. Quando aceita a mediocridade como
estabilidade. Quando trata a honestidade como

ingenuidade e a esperteza como inteligéncia.
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Quando o funcionario recusa a ordem injusta. Quando o
magistrado coloca a justica acima da carreira. Quando o
governante aceita perder poder para preservar a
integridade. Quando a escola forma caracter e nao apenas
curriculo. Quando a Republica deixa de ser um nome e

volta a ser um compromisso.

“Portugal nao precisa apenas de novos
governantes. Precisa de uma nova cultura
de responsabilidade. Nenhuma
Constituicao, nenhum tribunal e nenhuma
lei conseguirao salvar uma Repiiblica se os
cidaddos deixarem de exigir integridade a

quem exerce o poder e a si proprios.”

“Uma nacdo nao renasce quando muda de
governo. Renasce quando muda o caracter
que exige aos seus cidadaos, aos seus

dirigentes e as suas instituicoes.”
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Comissao Europeia — 2025 Rule of Law Report:
Country Chapter on Portugal. Avaliacao do sistema
judicial, do quadro anticorrupcao, do pluralismo dos
meios de comunicacao e dos mecanismos de controlo

institucional.

Consultar relatorio

Transparency International — Corruption
Perceptions Index 2025. Portugal obteve 56 pontos

em 100 e ficou na 46.2 posicao entre 182 paises.

Consultar indice

Conselho da Europa — GRECO —
RecomendacOoes a Portugal sobre prevencao da
corrupcao entre parlamentares, juizes e procuradores,

30 de julho de 2025.

Consultar comunicado

OCDE — Government at a Glance 2025:

Portugal. Dados sobre confianca no governo e

satisfacdo com servicos administrativos.

Consultar relatorio



https://commission.europa.eu/document/download/5a482f87-1f24-47bd-8595-d25f1ca29c6a_en
https://www.transparency.org/en/cpi/2025
https://search.coe.int/directorate_of_communications?i=0900001680b6ccfb
https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-2025-country-notes_da3361e1-en/portugal_f8f0f0ed-en.html

Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Consultar resultados

OCDE — Civic Education as a Pathway to
Inclusive Societies, 2025. Andlise sobre educacao

civica, participacao democratica e inclusao social.

Consultar estudo

Conselho da Europa — Democracy as a Skills
Question, abril de 2026. Recomendacboes sobre
competéncias democraticas, participacao e cidadania

digital.

Consultar publicacao

Nota de rigor: Esta cronica é um ensaio critico sobre
cultura politica, ética publica e confianca institucional.
Nao afirma que todos os titulares de cargos publicos,
magistrados, funcionarios, empresarios ou cidadaos
portugueses sejam corruptos. A expressao “Portugal
decapitado” ¢é utilizada como metafora para descrever a
perda de orientacao ética e de compromisso com o bem

comum.



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2026-results_c88c8869-en/portugal_8696899f-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/civic-education-as-a-pathway-to-inclusive-societies_3f128be8-en.html
https://www.coe.int/en/web/education/-/democracy-as-a-skills-question
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Nota Pessoal do Editor

Escrevi esta cronica nao por falta de esperanca em
Portugal, mas precisamente porque ainda acredito
que uma nacao pode reencontrar o seu caminho
quando tem a coragem de olhar para si propria sem

ilusoes.

Ao longo de décadas observei a lenta degradacao
da vida publica, da confianca nas instituicoes e da
responsabilidade de quem exerce o poder. Vi
demasiadas vezes a competéncia ser substituida pela
conveniéncia, o mérito pelo favor, a verdade pela
propaganda e o bem comum pelos interesses de

circunstancia.

Nao acredito que Portugal esteja condenado.
Acredito, isso sim, que continuamos a adiar a tnica
revolucao verdadeiramente necessaria: a revolucao

da integridade.

Nao serda uma mudanca de partido que
transformara o pais. Nao serA uma nova maioria

parlamentar, uma reforma administrativa ou mais
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honestidade deixar de ser vista como ingenuidade,
quando o servico publico voltar a ser entendido como
missdao e quando a escola formar cidadaos com
consciéncia moral antes de formar profissionais

altamente especializados.

Uma democracia nao se mede apenas pelo
nimero de eleicoes realizadas. Mede-se pela
qualidade ética das suas instituicoes, pela confianca
que inspira aos seus cidaddos e pela capacidade de
proteger o bem comum acima dos interesses

particulares.

Continuarei a escrever enquanto acreditar que as
ideias podem anteceder a mudanca. A histéria
demonstra que as grandes transformacoes raramente
comecaram nos corredores do poder. Comecaram
quase sempre com pessoas que recusaram aceitar a

decadéncia como destino inevitavel.

Se esta reflexao contribuir para que alguns
portugueses voltem a exigir mais de si proprios, dos
seus representantes e das instituicoes que servem a
Reptublica, entao estas paginas terdo cumprido

plenamente o seu proposito.
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o bem comum a mais nobre missao de um

cidadao lLivre.”

Francisco Goncalves

Editor de Fragmentos do Caos

Francisco Gongalves
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