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Portugal sob aviso: os alertas persistentes da UE sobre a
Justica

Quando Bruxelas repete os mesmos alertas ano apds ano, ja nao
estamos perante uma falha ocasional. Estamos perante um método
nacional de adiar o essencial até que o essencial apodreca em fila

de espera.
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A Uniao Europeia esta a dizer a Portugal, com a
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linguagem polida das instituicoes que ainda acreditam no
poder terapéutico dos relatorios, que a Justica portuguesa
continua lenta, mal equipada, digitalmente tropecante e
vulneravel a eternizacao dos grandes processos. O pais,
naturalmente, responde com a serenidade habitual: cria
grupos de trabalho, anuncia reformas, inaugura
plataformas e espera que o calendario faca o resto. E uma
forma muito portuguesa de progresso: andar muito

dentro da sala sem chegar a porta.

1. O aviso europeu que ja deixou de
ser novidade

O Relatorio de 2026 da Comissao Europeia sobre o Estado de
Direito em Portugal nao chega como trovao em céu limpo. Chega
como mais um badalar de sino numa aldeia que ja se habituou ao
incéndio. A Comissao reconhece alguns passos positivos, mas o
ndcleo do diagnostico é duro: nao houve novo progresso na
eficiéncia da Justica, em particular nos tribunais administrativos e
fiscais; a digitalizacdo continua incompleta; o acesso publico as
decisOes judiciais permanece limitado; e persistem dificuldades
sérias na investigacdo, acusacao e julgamento de casos de

corrupcao, sobretudo nos de alto nivel.
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Justica que, no papel, habita o século XXI; no cidadao, muitas
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vezes ainda respira por mAaquinas administrativas do século

passado.

A Justica lenta ndo é apenas uma Justica atrasada. E
uma Justica que deixa de proteger, deixa de dissuadir e

comeca a administrar resignacao.

2, Tribunais administrativos e
fiscais: onde o tempo se transforma
em punicao

O ponto mais grave esta nos tribunais administrativos e fiscais.
Segundo o relatério europeu, o tempo médio estimado para
resolver processos em primeira instancia chegou a 861 dias, com
uma taxa de resolucao de apenas 48%. Em segunda instancia, o
tempo médio chegou aos 1 045 dias, o mais elevado da Unido
Europeia. O ntimero é tao absurdo que quase pede moldura: mais
de dois anos e dez meses para que o Estado olhe para um conflito

que muitas vezes envolve o proprio Estado.

Esta nao é uma falha técnica escondida num anexo estatistico.
E uma falha democratica. Quando um cidaddo, uma empresa ou
uma instituicao precisa de discutir uma decisdao administrativa ou
fiscal, enfrenta uma maquinaria que pode demorar anos a

responder. O Estado legisla, tributa, licencia, fiscaliza, indefere,




Blogue Fragmentos do Caos

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

investimento, bloqueia decisOes empresariais e mina a confianca
na previsibilidade do pais. O drama, portanto, ndo € apenas
juridico. E econémico, social e moral. Um pais onde a Justica
administrativa demora anos a decidir é um pais onde o poder
publico se habitua a ndo ser verdadeiramente controlado em tempo

util.

861 dias 1 045 dias

Tempo médio Tempo médio na

estimado para
resolver processos em
primeira instancia

nos tribunais

segunda instancia
administrativa e
fiscal, apontado como

o mais elevado da

administrativos e Uniao Europeia.

fiscais, segundo o
Relatoério de 2026 da

Comissao Europeia.

3. A digitalizacao que tropeca no
proprio cabo

Portugal gosta de falar de digitalizacaio como quem fala de um
milagre inevitavel. Mas digitalizar a Justica nao é converter atrasos
em PDF, nem trocar papel por sistemas que tornam os utilizadores
reféns de migracoes mal planeadas. A Comissao nota que todos os
actos processuais passaram a ser obrigatoriamente electronicos
desde Outubro de 2025 e que existe uma nova Estratégia Digital

para a Justica. Mas também alerta para problemas no sistema
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H4 aqui uma ironia de laboratorio. O pais proclama a
modernizacao, mas continua a tratar a transparéncia judicial como
se fosse um luxo barroco. Uma democracia madura publica
decisoes, facilita pesquisa, permite escrutinio, cria dados legiveis,
protege a privacidade por anonimizacao séria e abre a Justica ao
estudo publico. Uma democracia insegura esconde-se atras de
sistemas fechados, bases incompletas e interfaces onde o cidadao

parece entrar por favor, nao por direito.

Mais inquietante ainda é a preocupacao de actores judiciais
sobre a permanéncia das plataformas electronicas da Justica sob
controlo do poder executivo. Mesmo quando nao existe abuso, a
arquitectura institucional deve evitar dependéncias perigosas. A
independéncia judicial também se escreve em coédigo, infra-
estrutura, auditoria, acesso e governacao técnica. Nao basta
proclamar independéncia em cerimonias de toga se depois os
sistemas criticos vivem numa dependéncia administrativa que

enfraquece a confianca.

4. Falta de oficiais, edificios
degradados e seguranca fragil

A Justica também falha por matéria fisica. Faltam oficiais de
justica. Ha tribunais e servicos do Ministério Puablico com
condicoes degradadas. A Comissao refere problemas de seguranca,
edificios inadequados, salas insuficientes, falta de condicoes para

testemunhas, dificuldades de acessibilidade e riscos para
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carimbos herdados. Mas a Justica precisa de pessoas, carreiras
atractivas, sistemas funcionais, edificios seguros e gestdo séria.
Precisa de musculo. Sem oficiais, os processos nao andam; sem
seguranca, as audiéncias degradam-se; sem salas, adiam-se
diligéncias; sem condicoes, a solenidade da Justica transforma-se

em teatro pobre.

E aqui que o discurso politico costuma falhar. Fala-se da Justica
como abstraccao nobre, mas gere-se a Justica como despesa
incomoda. O resultado ¢ um paradoxo: todos dizem defender o
Estado de Direito, mas muitos aceitam que o seu aparelho
operativo viva com remendos, défices e improvisos. E como
defender a medicina publica com hospitais sem blocos, ou a escola

publica com salas sem telhado. Fica bonito em campanha; cai em

cima das pessoas na vida real.

5. Corrupcao: quando os processos
envelhecem melhor do que os
arguidos

No capitulo da corrupcao, a Comissao é igualmente clara. A
percepcao de corrupcao no sector publico continua relativamente
elevada. Segundo o relatorio europeu, 94% dos portugueses
inquiridos consideram a corrupcao disseminada no pais, contra
71% na média da UE; entre empresas, 88% dizem o mesmo, contra

65% na média europeia. A Transparency International atribui a
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democracia, é capital politico. Quando quase toda uma populacao
acredita que a corrupcao estd disseminada, o problema ja nao é
apenas criminal. E institucional. E cultural. E a conviccio de que
ha uma diferenca entre a lei escrita para todos e a lei aplicada aos
que tém rede, estatuto, advogado certo ou tempo suficiente para

esperar pela prescricao.

A Comissao assinala que os casos de corrupc¢ao continuam a ser
uma prioridade, mas que persistem dificuldades em assegurar
investigacdo, acusacao e julgamento em tempo qtil,
particularmente nos casos de alto nivel. Refere ainda atrasos
significativos na fase de investigacao e o risco de certas acusacoes
graves prescreverem antes de os processos terminarem. Esta frase
devia estar gravada a entrada de cada ministério: quando a Justica
chega depois da prescricao, ja nao chega como Justica; chega como

necrologia processual.
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Bruxelas avisa que eficiéncia
de tribunais administrativos
e fiscais em Portugal esta a
deteriorar-se

6. O Estado de Direito nao se mede
por intencoes

Portugal tem wuma extraordiniria capacidade para produzir
intencoes. Estratégias, agendas, planos, reformas, grupos de

trabalho, comissoes, relatorios intermédios, medidas em discussao,

medidas em preparacao, medidas em avaliacdo. O pais nao sofre de

falta de gramatica reformista. Sofre de falta de execucado

consequente.
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para executar aquilo que ja sabe? Quantos relatoérios europeus
serao necessarios para que a lentidao deixe de ser tratada como

fatalidade e passe a ser tratada como falha politica mensuravel?

O Estado de Direito nio é uma decoracdo constitucional. E um
sistema operativo. Se o sistema demora, bloqueia, perde dados,
nao publica decisdes, ndao responsabiliza em tempo 1util e nao
protege quem o serve, entdo a democracia comeca a correr sobre
software corrompido. E, como qualquer programador sabe, ha
erros que nao se resolvem com slogans: exigem refactorizacio
profunda, testes sérios, auditoria independente e remocao de
codigo morto. Infelizmente, no Estado portugués, muito cédigo

morto continua com motorista.

~7. A questao economica:
investimento também precisa de
Justica

A Justica ndo é apenas um tema de juristas. E uma infra-estrutura
econémica. O Relatério de 2026 sobre Portugal no Semestre
Europeu identifica os atrasos e bloqueios nos tribunais
administrativos e fiscais como barreiras significativas as operacoes
empresariais e ao investimento. Também aponta que processos de
licenciamento longos e pesados continuam entre os principais

obstaculos reportados pelas empresas.
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A verdade nasce onde o pensamento é livre.

tribunais funcionais e decisbes em tempo util. Sem isso, a
competitividade transforma-se num powerpoint com hino

nacional.

A Uniao Europeia percebe isto porque olha para o Estado de
Direito também como condicdo do mercado Unico. Justica lenta
significa contratos menos seguros, decisdes publicas menos
controlaveis e custos invisiveis para quem produz. A lentidao
judicial é um imposto escondido. Nao aparece na factura, mas

todos pagam.

8. A democracia capturada pela
demora

O problema portugués nio é apenas a lentiddo. E a habituacio a
lentiddo. Ha uma diferenca profunda entre enfrentar um atraso
excepcional e construir uma cultura politica onde o atraso se torna
paisagem. Quando a Justica demora demasiado, os fortes resistem
melhor e os fracos desistem primeiro. Quem tem meios prolonga
litigios; quem nao tem, aceita perdas, engole abusos ou assina
acordos injustos. A lentidao, portanto, ndo é neutra. Tem classe,

custo e vitimas.

E por isso que os alertas persistentes da UE devem ser lidos
como sinais de degradacdao democratica. Nao porque Bruxelas seja
santa, infalivel ou especialmente sensivel a alma portuguesa. Mas

porque o padrao é objectivo: recomendacoes repetidas, progresso
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Este conjunto nao descreve um acidente. Descreve uma
arquitectura de desgaste. Uma democracia nao morre apenas
quando alguém a ataca frontalmente. Também morre quando os
cidadaos concluem que nada muda, que ninguém responde, que os
processos nunca acabam, que a lei € uma promessa lenta e que o

poder sabe sobreviver ao calendario.

O essencial

« A Comissao Europeia voltou a recomendar a Portugal
que melhore a eficiéncia da Justica, em especial nos

tribunais administrativos e fiscais.

« A digitalizacao judicial continua marcada por
problemas de acesso, sistemas de gestao processual e

governacao das plataformas.

« A percepcao publica de corrup¢ao permanece muito
elevada e os casos de alto nivel continuam vulneraveis a

atrasos e prescricao.

« A lentidao judicial é também um problema econémico:
bloqueia investimento, reduz confianca e encarece a

relacao entre cidadaos, empresas e Estado.
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fingir que os avisos sao ruido externo, ma vontade europeia ou
tecnocracia distante. A Comissao Europeia esta a fazer aquilo que
as institui¢oes nacionais deveriam fazer com mais coragem: medir,

comparar, insistir, apontar falhas e exigir progresso.

O pais precisa de uma Justica com autonomia real, recursos
adequados, carreiras atractivas, edificios seguros, digitalizacao
auditavel, publicacao ampla de decisoes, tribunais administrativos
e fiscais reforcados, combate a corrupcao com prazos compativeis
com a vida humana e responsabilidade politica quando as reformas
nao produzem resultados. Nao é uma utopia. E o minimo funcional

para uma democracia adulta.

O resto é encenacao. E Portugal ja teve encenacao suficiente.
Teve solenidade, cerimoénia, diagnostico, estratégia e promessa.

Falta-lhe agora a parte mais revolucionaria de todas: fazer.

Nota editorial

Esta créonica nao acusa pessoas concretas nem substitui
investigacao judicial. Analisa, criticamente, padroes
institucionais documentados por fontes internacionais,
sobretudo a Comissao Europeia, o Semestre Europeu, o
Painel de Avaliacao da Justica da UE, o Conselho da Europa e
a Transparency International. O ponto central é simples:

uma Justica lenta, opaca e mal equipada enfraquece a
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Referéncias internacionais



https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://commission.europa.eu/document/download/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_en?filename=Country+chapter+-+Portugal+-+EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_en?filename=Country+chapter+-+Portugal+-+EN.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/country-report-portugal_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/country-report-portugal_en
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-study-for-the-eu-justice-scoreboard
https://www.transparency.org/en/countries/portugal
https://www.transparency.org/en/countries/portugal
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