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recursos. A cronica defende uma revisao exigente da despesa, nao
cortes cegos em servigos essenciais.

s anos, o Estado portugués realiza uma cerimoénia

solene em que anuncia quanto pretende gastar.
Chamamos-lhe Orcamento do Estado.

Ministros apresentam graficos, deputados representam
indignacao, comentadores discutem décimas e o cidadao
assiste ao espectaculo com a resignacao de quem sabe que, no

fim, sera chamado a bilheteira para pagar tudo.

Mas escondida por baixo das grandes rubricas, das
previsoes economicas e dos discursos sobre rigor existe uma
perversidade antiga, silenciosa e extraordinariamente eficaz na

destruicao de riqueza.
Chama-se dotacao orcamental.

A dotacdo, por si sO, é apenas uma autorizacao para gastar
determinada quantia. O Conselho das Financas Publicas define
o Orcamento do Estado como a lei que integra a previsao das
receitas e a autorizacao, ou dotacdo, das despesas para um
horizonte anual.'' O problema comeca quando esse limite
passa a ser tratado como propriedade adquirida pelo

organismo que o recebeu.
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O crime administrativo de poupar

Imaginemos um servico publico ao qual foram atribuidos dez

milhoes de euros.

Durante o ano, a direccio melhora processos, elimina
despesas inuteis, digitaliza tarefas e consegue prestar o mesmo

servico gastando apenas oito milhdes.
Numa economia racional, este resultado seria celebrado.
A equipa seria elogiada.
O método seria estudado.

Parte da poupanca poderia ser aplicada em inovacao,

investigacao ou melhoria dos servicos.

No Estado tradicional, porém, pode acontecer precisamente

o contrario.

Quando chegar o orcamento seguinte, alguém perguntara:

Se gastaram apenas oito milhoes, para que precisam de

dez?
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Poupar pode significar perder verba.
Gastar tudo significa proteger o orcamento futuro.

Eis o milagre da gestao publica: cria-se um sistema onde o
comportamento racional para cada organismo € irracional para

o pais inteiro.

A febre do fim do ano

E por isso que, quando o exercicio se aproxima do fim, muitos

servicos entram numa subita actividade consumista.

Compram-se computadores que ainda nao eram

necessarios.

Encomendam-se estudos destinados a provar aquilo que

todos ja sabiam.

Renovam-se moveis, contratam-se formacoes, adquirem-se
licencas e descobrem-se necessidades urgentes que,
curiosamente, permaneceram invisiveis durante os primeiros

onze meses.

A prioridade nao é criar valor.
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Gastar o dinheiro antes que alguém perceba que nao

precisavamos dele.

N3o se trata apenas de uma suspeita produzida pela proverbial
ma disposicao do contribuinte. Um estudo publicado na
American Economic Review, com dados da contratacao publica
federal norte-americana, encontrou uma despesa na ultima
semana do ano 4,9 vezes superior a média semanal e
classificacoes de qualidade significativamente inferiores nos
projectos de tecnologias de informacao contratados no fim do

exercicio.l?]

O incentivo é conhecido: quando as verbas nao utilizadas
expiram, os organismos podem ser levados a antecipar aquisicoes
ou a financiar projectos de menor qualidade para nao perderem
recursos. Os autores do estudo concluiram também que permitir a
transicdo de parte das verbas nao utilizadas para o exercicio

seguinte pode melhorar a eficiencia.!

A despesa deixa de ser um meio para atingir resultados.

Passa a ser o proprio resultado.
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E como avaliar um condutor nao pela distancia percorrida
ou pela seguranca da viagem, mas pela quantidade de

combustivel que conseguiu consumir.

Quanto mais queimou, melhor geriu.

A heranca automatica do passado

O orcamento tradicional é frequentemente construido a partir

da despesa existente.

Pega-se na base historica, acrescentam-se previsoes de
inflacdo, novas necessidades, pressoes politicas e uma margem

prudente para futuras surpresas.

O passado torna-se, assim, o fundamento automatico do

futuro.

Se uma estrutura existia no ano anterior, presume-se que

deve continuar.
Se um programa recebeu dinheiro, volta a recebé-lo.

Se um departamento possui funcionarios, instalacoes e
contratos, a sua permanéncia é tratada como prova suficiente

de utilidade.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

O Estado nao é obrigado a justificar todos os anos, desde a

origem, a existéncia de cada despesa.

E o contribuinte que tem de continuar a justificar por que

razao ainda nao entregou mais dinheiro.

Ano apds ano, acumulam-se organismos, observatorios,
comissoes, institutos, projectos-piloto que nunca deixam de
pilotar, sistemas informaticos eternamente provisorios e
programas cuja principal realizacao consiste em sobreviver ao

ministro que os criou.
A despesa publica ganha vida proépria.

Nasce como medida temporaria, cresce como projecto

estratégico e envelhece como direito adquirido.

Destruir riqueza com toda a legalidade

O desperdicio publico nao precisa de envolver corrupcao para

destruir riqueza.

Basta gastar recursos em algo que produz menos valor do

que aquilo que esses recursos poderiam produzir noutro lugar.
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Aplicado na formacao de um trabalhador.
Usado para desenvolver uma tecnologia.
Poupado para criar estabilidade familiar.
Dirigido para investigacao cientifica.

Utilizado na modernizacao de um hospital, de uma escola

ou de uma infra-estrutura.

Quando o Estado recolhe esse euro e o emprega numa

actividade inutil, a sociedade nao perde apenas o valor gasto.

Perde também tudo aquilo que esse dinheiro poderia ter

criado.
O desperdicio nao é uma auséncia de riqueza.
E a destruicao activa de riqueza potencial.

E quando este mecanismo se repete todos os anos, deixa de

ser um acidente.

Torna-se um modelo econémico.
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Os discursos sao abundantes.

Fala-se em transicao digital, inteligéncia artificial, ciéncia,
industria avancada, soberania tecnolégica e modernizacao

administrativa.

Depois chega o orcamento.

E grande parte dos recursos continua comprometida com
estruturas antigas, procedimentos inuteis, redundancias
institucionais, rendas permanentes e despesas que ninguém

ousa reavaliar.

O Estado proclama o futuro, mas financia o passado.

Pede aos investigadores que sejam competitivos
internacionalmente, mas obriga-os a disputar verbas escassas

enquanto protege despesas burocraticas por mera inércia.

Exige inovacao as empresas, mas mantém organismos onde
mudar um formulario exige trés pareceres, duas assinaturas e

uma comissao de acompanhamento.

Afirma querer criar riqueza, mas conserva incentivos que

podem premiar quem gasta tudo e penalizar quem poupa.
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apenas porque aconteceram no ano anterior.

A cura chama-se orcamento de base
zero

Existe uma alternativa.
Chama-se orcamento de base zero.

O principio é desconcertantemente simples:

Nenhuma despesa deve continuar apenas porque ja

existia.

Em vez de comecar pelo orcamento do ano anterior e

acrescentar alguns valores, cada organismo seria obrigado a

justificar periodicamente as suas actividades, programas e

necessidades desde a base.

Para que existe este servico?

Que problema resolve?

Que resultados produz?

Quanto custa?
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Ha tarefas duplicadas?

O programa continua a ser necessario?
Que aconteceria se deixasse de existir?
Sao perguntas elementares.

Por isso mesmo, representam uma ameaca profunda para
qualquer estrutura habituada a sobreviver sem ter de

demonstrar utilidade.

A OCDE descreve o orcamento de base zero como uma
técnica em que a despesa deve ser novamente justificada a
partir de uma base nula, em vez de resultar de um ajustamento
ao orcamento anterior. A regido belga da Valonia introduziu
uma iniciativa deste tipo em 2020 e complementou-a com

revisdes da despesa.[*!

Nao cortar por cortar

O orcamento de base zero nao deve ser confundido com uma

operacao cega de austeridade.
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A investigacdo fundamental pode demorar décadas a

produzir resultados.

A prevencao sanitaria evita custos futuros que nunca

chegam a aparecer nas contas.

A manutencao de infra-estruturas parece dispensavel até ao
dia em que uma ponte, uma rede ou um sistema deixa de

funcionar.

A educacao, a ciéncia e a inovacdo exigem continuidade,

estabilidade e visao de longo prazo.

A base zero nao significa comecar todos os anos a destruir

instituicOes para depois as reconstruir.

Significa comecar a analise sem presumir que qualquer

despesa é eterna.
O objectivo nao é gastar menos a qualquer preco.
E gastar melhor.

O FMI define as revisoes da despesa como avaliacoes
aprofundadas da despesa publica existente, destinadas a

identificar possibilidades de reduzir ou redireccionar verbas de
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Uma reforma possivel

Uma aplicacao sensata do orcamento de base zero poderia ser

feita por ciclos.

Cada  ministério, instituto ou programa  seria

profundamente revisto a cada trés ou quatro anos.

Nos restantes anos, seriam acompanhados os resultados, os

custos e os indicadores de desempenho.

As despesas deveriam ser organizadas por programas e
objectivos, nao apenas por organismos e rubricas

contabilisticas.

Os responsaveis teriam de explicar o valor publico

produzido.

As poupancas nao deveriam conduzir automaticamente a

cortes na dotacao seguinte.

Uma parte poderia permanecer no proprio organismo para

modernizacao, formacao ou investimento tecnolégico.

Outra parte deveria alimentar um fundo nacional para

investigacao, inovacao e transformacao digital.
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eficiéncia nao é gastar toda a verba.

E produzir o maximo valor publico com os recursos

necessarios.

Esta logica aproxima-se do chamado orcamento por
desempenho. A OCDE sustenta que a ligacao entre recursos e
resultados mensuraveis permite priorizar melhor a despesa,
reforcar a responsabilizacio e melhorar a prestacao dos

servicos publicos.™

O fundo para o futuro

Imaginemos que apenas uma pequena percentagem da despesa

improdutiva fosse anualmente identificada e eliminada.

Esses recursos poderiam alimentar um fundo permanente
para  investigacido  cientifica, inteligéncia  artificial,
biotecnologia, tecnologias médicas, ciberseguranca, energia,
computacao avancada, modernizacio dos servicos publicos,
inovacao empresarial e retencao de investigadores e técnicos

qualificados.

Em vez de consumir dinheiro para proteger dotacoes

, 0 Estado transformaria poupanca em capacidade
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Seria uma espécie de reciclagem econémica.

Retirar recursos ao passado morto para financiar o futuro

V1VO.

A resisténcia dos beneficiarios

Naturalmente, uma reforma desta natureza encontraria

resisténcia.
Cada despesa tem um beneficiario.
Cada organismo possui dirigentes.
Cada programa tem defensores.
Cada contrato alimenta uma empresa.
Cada redundancia garante algum poder.
As estruturas intteis raramente se consideram intteis.

Produzem relatérios que demonstram a importancia dos

seus proprios relatorios.

Criam indicadores que medem a actividade necessaria para

produzir esses indicadores.
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sera necessario criar um grupo de trabalho.

O grupo de trabalho, naturalmente, precisard de uma

dotacao.

E assim que a burocracia se defende: transforma a tentativa

de a reduzir numa nova despesa burocratica.

Portugal ja conhece o diagnéstico

Em Julho de 2025, o0 Governo portugués aprovou o regime de
revisdo continua da despesa publica, apresentando-o como
instrumento para melhorar a qualidade da despesa, optimizar a
afectacao de recursos e criar margens para novas prioridades. A
proposta do Orcamento do Estado para 2026 integrou essa

revisio no ciclo orcamental.!®1°!

O diagnéstico, portanto, ja chegou ao Diario da Republica e

as apresentacoes ministeriais.

Falta a parte menos ornamental: aplicar a revisao com
independéncia, medir resultados, publicar conclusoes, eliminar
efectivamente o que nao cria valor e impedir que a poupanca

seja absorvida por uma nova camada de burocracia.

Porque reformar no papel é uma especialidade nacional.
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O contribuinte involuntario
No centro desta maquina encontra-se o contribuinte.
Nao participa na decisao.
Nao escolhe os programas.
N3ao avalia os resultados.
Nao recebe dividendos quando ha poupanca.
E apenas chamado a financiar o mecanismo.
Se trabalha mais, paga mais.
Se uma empresa cresce, paga mais.

Se investe, consome ou poupa, o Estado encontra uma

forma de participar.

Depois, parte desse dinheiro é utilizada nao para melhorar o
pais, mas para garantir que determinada estrutura conserva a

mesma dotacdo no ano seguinte.

O contribuinte nao financia apenas os servicos publicos.
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Um pais nao empobrece apenas quando perde fabricas,

empresas ou trabalhadores qualificados.

Empobrece também quando consome recursos sem criar

valor.

Quando protege despesas antigas e adia investimentos

futuros.

Quando trata a execucdo orcamental como sucesso,

independentemente dos resultados.
Quando recompensa o desperdicio e castiga a poupanca.

Quando mede o Estado pelo dinheiro que gastou em vez de

o medir pelos problemas que resolveu.

A dotacdo transformada em direito adquirido é uma

contabilidade da mediocridade.

Garante continuidade a tudo, excepto ao progresso.

O orcamento que Portugal precisa

Portugal nao precisa apenas de um orcamento equilibrado.
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Que elimine antes de aumentar impostos.

Que proteja o investimento produtivo e exponha o

desperdicio.

Que permita transferir recursos de estruturas ultrapassadas

para ciéncia, tecnologia, inovacao e criacao de riqueza.

Que deixe de considerar sagrada toda a despesa herdada e

suspeita toda a poupanca alcancada.

O orcamento de base zero nao resolveria todos os

problemas do Estado.

Nenhum instrumento resolve sozinho décadas de inércia,

clientelismo, medo da mudanca e irresponsabilidade politica.

Mas introduziria uma pergunta revolucionaria no coracgao

da maquina publica:
Que valor recebemos por este dinheiro?

E uma pergunta simples.

Talvez por isso tenha sido evitada durante tanto tempo.
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Todos os anos, o Estado pede mais recursos a economia,
mantém estruturas antigas e lamenta nao dispor de verbas

suficientes para investir no futuro.

E como um homem que enche a casa de objectos intuteis,
recusa deitar algum fora e se queixa de nao ter espaco para

uma biblioteca.

A cura comeca quando cada despesa deixa de ser
considerada um direito e volta a ser tratada como aquilo que

realmente é:

Dinheiro retirado aos cidaddos, cuja utilizacdo exige

Jjustificacao.

Até esse dia, continuaremos a assistir ao mesmo ritual.
O Estado arrecada.
A burocracia distribui.
Os organismos executam.

Os ministros anunciam.
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cumprir essa extraordinaria facanha.

Nota Editorial

NoOs somos a cura.

A cura comeca quando alguém recusa aceitar o
desperdicio como normal, a mediocridade como
inevitavel e a burocracia como destino. Pensar,
denunciar, propor alternativas e insistir em melhores

solucoes ja ¢ uma forma de resisténcia.

Os sistemas apodrecem quando ninguém os
interroga. E comecam a mudar quando alguém pergunta,

com a inconveniéncia propria das pessoas lacidas:

Que valor recebemos por este dinheiro?

E uma pergunta simples. Talvez por isso assuste tanto

quem vive da auséncia dela.
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. American Economic Review — Jeffrey B. Liebman e Neale
Mahoney, “Do Expiring Budgets Lead to Wasteful Year-End

Spending? Evidence from Federal Procurement”, 2017.

. National Bureau of Economic Research — Versao de trabalho e
sintese dos resultados sobre despesa de fim de exercicio e

transicao de verbas nao utilizadas.

. OCDE — OECD Economic Surveys: Belgium 2024, referéncia a
introducéo do orcamento de base zero na Valdnia.

. Fundo Monetario Internacional — “How to Design and

Institutionalize Spending Reviews”, 2022.

. OCDE — “Regular Spending Reviews”, em Quality Budget
Institutions, 2025.

. OCDE — “Performance Budgeting”, em Government at a Glance
2025.

. Governo da Republica Portuguesa — Aprovacgao do regime

juridico da revisdo da despesa, 4 de Julho de 2025.

. Ministério das Finangas — Apresentacédo da Proposta de
Orgamento do Estado para 2026: integracédo da revisao da

despesa no ciclo orgcamental.

. Conselho das Finangas Publicas — “Despesa Publica em
Portugal”: orcamentagao por programas, eficiéncia, identificagdo
de despesas supérfluas e supressao de redundancias.

Francisco Gongalves
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A verdade nasce onde o pensamento é livre.
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