Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Portugal: O Mandato da Auséncia

Publicado em 2026-07-17 17:30:00

A DEMOCRACIA
NAO MORRE DE REPENTE,
DEFINHA QUANDO O POVO
DEIXA DE ACREDITAR

QUE VALE A PENA VOTAR.

UMA DEMOCRACIA NAQ PRECISA DE INIMIGOS PARA MORRER

CRONICA POLITICA - DEMOCRACIA - CIDADANIA

O Mandato da Auséncia

Quando uma democracia continua a vencer eleicoes, mas
comeca a perder os seus cidadaos

Por Francisco Gongalves - Fragmentos do Caos - 17 de Julho de 2026
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abrem, os votos sao contados, os governos tomam
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posse e as instituicoes repetem que tudo funcionou. A
maquina continua. A pergunta incobmoda é saber se
ainda existe, por detras dela, um povo convencido de

que participa verdadeiramente no seu préprio governo.

H4 wum paradoxo que atravessa silenciosamente a
democracia portuguesa. Os governos apresentam-se como
legitimos porque venceram eleicoes livres. Juridicamente, tém
razao. A Constituicao determina que a soberania reside no povo
e é exercida segundo as formas nela previstas. Um executivo
apoiado por uma maioria parlamentar, absoluta ou relativa,

possui titulo legal para governar.

Mas a democracia nao é apenas uma certidao passada pela
administracdo eleitoral. E também um contrato de confianca.
Os cidadaos aceitam entregar temporariamente poder a
representantes porque acreditam que estes agirao dentro da lei,
prestarao contas, respeitarao o interesse publico e poderao ser

substituidos por uma decisao popular com efeitos reais.

Quando essa crenca enfraquece, o voto deixa de ser uma
escolha colectiva carregada de esperanca. Torna-se um ritual

administrativo, cumprido por uns, abandonado por outros e
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Um regime democratico ndo possui uma unica legitimidade.

Possui pelo menos trés.

A primeira é a legitimidade juridica: eleicoes livres,
contagem regular dos votos, respeito pelas regras

constitucionais e formacao legal dos 6rgaos do poder.

A segunda é a legitimidade politica: capacidade para
governar, resolver problemas colectivos, executar politicas
publicas coerentes e responder as necessidades reais da

sociedade.

A terceira ¢é a legitimidade moral: merecer
continuamente a confianca dos cidadaos, demonstrando que o
poder é exercido como servico publico e nao como propriedade
temporaria de partidos, familias politicas, grupos econdémicos

ou redes de influéncia.

Um regime pode conservar a legitimidade juridica
durante muitos anos depois de ter comecado a perder a
legitimidade politica e moral.

E precisamente ai que Portugal se encontra em risco. Nao
porque tenham desaparecido as eleicoes, a liberdade de

expressao ou a pluralidade partidaria, mas porque uma parte
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A abstencao nao é toda igual

Seria comodo afirmar que todos os abstencionistas recusam
conscientemente o regime. Nao ¢é verdade. Ha cidadaos
impedidos, emigrantes inscritos que enfrentam dificuldades
praticas, pessoas desinteressadas, eleitores doentes,
desorganizados ou simplesmente indiferentes. A absten¢ao nao

constitui um partido clandestino com programa comum.

Também seria factualmente errado dizer que, em todas as
eleicoes legislativas recentes, mais de metade dos portugueses
deixou de votar. Nas legislativas de 2024, a abstencao global
ficou proxima de 40%; nas de 2025, a participacao total,
incluindo os circulos da emigracdo, rondou 58%,
correspondendo a uma abstencdo proxima de 42%. Ainda
assim, em diferentes eleicOoes presidenciais, europeias e

autarquicas, a maioria dos eleitores ja ficou em casa.

Esta precisao nao enfraquece a critica. Fortalece-a. Mesmo
nas eleicoes mais mobilizadoras, quatro em cada dez eleitores
ausentes representam milhoes de cidadaos desligados do acto
fundador da representacao democratica. E quando se observam
eleicoes consideradas secundarias, o vazio torna-se

frequentemente maior do que a presenca.
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A desconfianca aprende-se no
quotidiano

A perda de confianca ndao nasceu numa manha particularmente
mal-humorada das redes sociais. Foi ensinada ao cidadao ao
longo de décadas, com a paciéncia metdédica que o Estado

raramente consegue aplicar a algo util.

Aprendeu-se quando bancos privados ruiram depois de
anos de supervisao, levando o poder publico a mobilizar
milhares de milhdes de euros para evitar consequéncias
sistémicas. O cidadao ouviu falar de BPN, BES e BANIF, de
resolugoes, veiculos, activos problematicos, garantias e
responsabilidades contingentes. A linguagem técnica cresceu

exactamente a medida que a compreensao publica diminuia.

Nao ¢ necessario afirmar que todos os intervenientes
actuaram criminosamente. Basta reconhecer o efeito politico:
as perdas tornaram-se colectivas com extraordinéria rapidez,
enquanto a responsabilizacao individual percorreu labirintos
judiciais durante anos. Para quem pagou através dos impostos,
a mensagem foi simples: quando o sistema financeiro falha, o
cidadao é convocado; quando se procura saber quem falhou, o

cidadado é convidado a esperar.
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conflitos institucionais e processos prolongados. As decisoes
judiciais devem ser respeitadas, mas o dano politico ocorreu
muito antes das sentencas: o Estado mostrou-se incapaz de
proteger o que lhe estava confiado e, depois, incapaz de

explicar de forma simples e credivel tudo o que acontecera.

Aprendeu-se com o caso das gémeas tratadas no Servico
Nacional de Satde. Independentemente das conclusoes
criminais definitivas, a percepciao publica foi devastadora.
Milhares de familias conhecem listas de espera, formularios,
pareceres e recusas. Quando um processo excepcional parece
atravessar rapidamente corredores onde o cidadao comum
envelhece a espera, instala-se a suspeita de que a igualdade

perante o Estado depende da agenda de contactos.

Aprendeu-se, ainda, com a sucessio de demissoes
governativas, incompatibilidades, ajustes directos, nomeacoes
partidarias, contratos discutiveis, curriculos ornamentados e
explicacoes que tratam a inteligéncia do publico como um
recurso natural inesgotavel. Nem tudo é crime. Essa frase,
repetida até a exaustao, tornou-se alids o ultimo abrigo moral

de muita vida publica portuguesa.

Mas uma democracia nao pode exigir apenas que os seus
governantes evitem a condenacao penal. A ética publica comeca

muito antes do Codigo Penal. Um comportamento pode ser
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A distancia entre alei e a decéncia

Foi-se criando em Portugal uma espécie de doutrina pratica:
tudo o que nao termina em condenacao transitada em julgado
pode ser politicamente reciclado. O governante demite-se,
espera que o ruido diminua, escreve memorias, reaparece num
conselho de administracao e, com sorte, regressa mais tarde

como reserva moral da Republica.

O cidadao, entretanto, descobre que a justica penal tem
prazos, recursos, nulidades, prescricoes, competéncias e
formalidades indispensaveis. E tem, sem duvida, de os ter. O
problema comec¢a quando o sistema politico usa a prudéncia da

justica como desculpa para abolir a responsabilidade politica.

Em democracia, a absolvicio penal nao equivale
automaticamente a mérito politico. Do mesmo modo, a
inexisténcia de acusacao nao transforma uma decisao opaca
numa boa decisdo. Confundir responsabilidade criminal com
responsabilidade publica permite que quase tudo sobreviva,
desde que ninguém seja apanhado com uma factura demasiado

explicita e uma caneta ainda quente.

A confianca morre nessa distancia entre o que ¢

estritamente legal e o que é manifestamente decente.
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problema surge quando deixam de ser 1nstrumentos de
participacao e se transformam em mecanismos de ocupacao

institucional.

Ao longo dos anos, os cidadaos habituaram-se a observar
administracoes publicas, empresas estatais, gabinetes,
institutos e entidades reguladoras preenchidos por sucessivas
camadas de -confianca politica. Cada governo promete
competéncia; cada mudanca de governo traz uma nova
migracao de assessores, administradores e especialistas cuja
principal especialidade parece ser terem chegado no momento

certo a juventude partidaria certa.

Nem todos sao incompetentes. Muitos possuem mérito real.
Mas a opacidade dos critérios destr6i também a reputacao dos
competentes, porque ninguém consegue distinguir com
seguranca quem foi escolhido pela capacidade e quem recebeu

apenas o dividendo acumulado da fidelidade.

Quando o mérito nao é visivel, cresce a convic¢ao de que o
Estado pertence aos organizados. Os cidadaos comuns passam
a relacionar-se com ele como clientes ocasionais; os interesses
estruturados tratam-no como espaco de negociacao

permanente.
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Empresas que conhecem os decisores, escritéorios que
circulam entre politica e negocio, consultores que antecipam
concursos, antigos governantes que atravessam portas
giratorias, autarcas que dominam redes locais, instituicoes que
dependem de verbas publicas e comentadores que ajudam a

administrar a percepc¢ao colectiva.

Nada disto exige que todos estejam combinados numa sala
escura. As redes modernas sao mais elegantes. Funcionam
através de incentivos, reciprocidades, siléncios tuteis e favores

suficientemente difusos para nunca parecerem favores.

O interesse publico nao desaparece formalmente. Continua
presente nos discursos, planos estratégicos e apresentacoes
com graficos. Mas vai sendo negociado em pequenas parcelas,

até restar apenas como decoracao institucional.

Quando os cidadaos abandonam o espaco publico, ele
nao fica vazio. E imediatamente ocupado pelos interesses
que dispoem de dinheiro, organizacao, contactos e
tempo.

O povo nao esta perdido

Portugal nao esta perdido. Essa conclusao seria tao facil quanto

injusta.
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pessoas fazem funcionar instituicoes que a politica muitas

vezes complica e a burocracia aperfeicoa até a imobilidade.

O maior patriménio de Portugal nunca foram os governos.

Foram sempre os portugueses.

O risco verdadeiro é que esses cidadaos deixem de acreditar
que o mérito, a participacao e o voto conseguem influenciar o
rumo do pais. Um povo indignado ainda acredita que alguma

coisa pode mudar. Um povo indiferente comecou a retirar-se.

E por isso que a abstencao mais perigosa nao é apenas a
eleitoral. E a abstencao quotidiana: deixar de denunciar, deixar
de participar, deixar de exigir, deixar de concorrer, deixar de

acreditar que vale a pena fazer melhor.

A regeneracao democratica

A democracia portuguesa nao precisa de ser substituida por um
salvador, um homem providencial ou qualquer outro produto
politico com embalagem musculada e prazo de validade

historico conhecido. Precisa de ser regenerada.

Essa regeneracao exige regras claras para nomeacoes
publicas, transparéncia efectiva nos contratos, fiscalizacao
independente, justica com meios adequados, prazos

processuais  razoaveis, proteccio de  denunciantes,
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competéncia fora das estruturas profissionais que vivem da
politica. Exige educacdo civica, comunicacdo institucional
inteligivel e mecanismos de participacdo que nao terminem
numa caixa de correio electronica cujo destino administrativo é

a eternidade.

Acima de tudo, exige consequéncias. Nao vinganca, nao
julgamentos populares, nao condenacées sem prova.
Consequéncias politicas e administrativas proporcionais aos
actos. Sem consequéncias, a transparéncia €é apenas

voyeurismo burocratico.

O mandato que falta

Os governos portugueses continuardao a ser legalmente
constituidos enquanto as eleicoes forem livres e as regras
respeitadas. A abstencao nao anula os votos expressos, nem

entrega aos ausentes um poder de veto sobre quem participou.

Mas a legalidade nao deve servir de anestesia. Um governo
pode possuir mandato constitucional e, simultaneamente,
governar uma sociedade onde a confianca é débil, os partidos
sdo pouco respeitados e uma parte substancial dos cidadaos

nao acredita ser ouvida.

A democracia possui entao o mandato das urnas, mas perde

o mandato da confianca.
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Portugal nao precisa de menos democracia. Precisa de uma

democracia que volte a merecer os cidadaos que ainda possui.

Uma democracia nao morre apenas quando perde a
liberdade. Comeca a definhar quando perde a confianca
dos cidadaos e deixa o interesse publico entregue a quem

melhor sabe ocupar o vazio.

Indicadores que ajudam a
compreender o problema

« Nas legislativas de 2024, a abstencao global ficou

perto de 40%, segundo os resultados oficiais.

- Nas legislativas de 2025, a participacao total rondou
58%, mantendo ausentes cerca de quatro em cada dez

eleitores inscritos.

 No inquérito da OCDE relativo a 2023, apenas 32%
dos portugueses declararam confianca elevada ou
moderadamente elevada no Governo central; os

partidos politicos registaram 18% e o Parlamento 31%.

« Na edicao de 2026 do mesmo inquérito, a confianca
no Governo nacional recuperou para 40% em 2025,
mas os dados continuam a mostrar a fragilidade e

volatilidade do vinculo institucional.
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Nota Editorial

Escrevo esta reflexdo nao movido pelo pessimismo, mas
por uma profunda preocupacao com o futuro de Portugal.
Durante mais de quatro décadas trabalhei na area das
tecnologias de informacdo, participei na construciao de
sistemas complexos, fundei empresas, vivi sucessos e
fracassos, e conheci de perto tanto a competéncia
extraordinaria de muitos portugueses como as

fragilidades das nossas instituicoes.

Ao longo dessa caminhada fui assistindo, ano apos
ano, a sucessao de escandalos, crises financeiras,
favorecimentos, promessas de reforma que nunca
chegaram e processos publicos cuja complexidade
acabava frequentemente por impedir que o cidadao
comum compreendesse quem falhou, quem beneficiou e

quem foi verdadeiramente responsabilizado.

Nao escrevo para condenar a democracia. Pelo
contrario. Continuo convencido de que a democracia
liberal ¢ uma das maiores conquistas da civilizacao
europeia. Mas precisamente por acreditar nela, recuso
aceitar que a sua degradacido seja tratada como

inevitavel. Uma democracia nao vive apenas de eleicoes
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continua a ser o caracter, a inteligéncia e a capacidade de
milhOes de portugueses que todos os dias trabalham,
investigam, ensinam, cuidam, empreendem e cumprem
silenciosamente o seu dever. O verdadeiro risco reside em
esses cidadaos deixarem de acreditar que a participacao
civica, o mérito e o voto conseguem influenciar o rumo do

pais.

Quando a confianca desaparece, o espaco publico
tende a ser ocupado por interesses particulares, redes de
influéncia e logicas de sobrevivéncia institucional.
Nenhuma democracia colapsa de um dia para o outro.
Definha lentamente quando deixa de merecer a confianca

daqueles em nome de quem afirma governar.

«A democracia nao morre apenas quando perde a
liberdade. Comeca a definhar quando perde a
confianca dos cidadaos.»

Francisco Goncalves

Fragmentos do Caos (2026)
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. Comissao Nacional de Eleicoes — Eleicoes para a

Assembleia da Reptublica 2025.

. Secretaria-Geral do Ministério da Administracao

Interna — Resultados Eleitorais.

. PORDATA — Participacao eleitoral para a Assembleia
da Republica.

. OCDE — Survey on Drivers of Trust in Public

Institutions 2024: Portugal.

. OCDE — Survey on Drivers of Trust in Public

Institutions 2026: Portugal.

. Transparency International — Portugal, Corruption

Perceptions Index 2025.

. Assembleia da Republica — Constituicao da Republica

Portuguesa.

. Banco de Portugal — Informacao institucional sobre o

Banco Espirito Santo.

. Banco de Portugal — Informacao institucional sobre o
BANTIF.

Os casos publicos mencionados sao utilizados como exemplos do impacto
politico e institucional produzido na opinido publica. A referéncia nao
presume responsabilidade criminal de qualquer pessoa para além do que
tenha sido definitivamente estabelecido pelas autoridades competentes.
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