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BOX DE FACTOS

» Segundo a AIMA, Portugal registava 1.543.697

cidadaos estrangeiros a residir no pais a 31 de

Dezembro de 2024.
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Tegularizacoes CPLP € outras Situacoes
administrativas.

« A AIMA indicou que 85,5% da populacao
estrangeira residente era potencialmente activa,
com forte peso do grupo etario dos 18 aos 34
anos.

» Segundo dados divulgados pelo Observatoério
das Migracoes e noticiados pela RTP/Lusa, os
estrangeiros representaram 14% das
contribuicoes para a Seguranca Social em 2025,
com mais de 4,15 mil milhGes de euros.

« A Reuters descreveu em 2024 a vulnerabilidade
particular dos migrantes perante a crise da
habitacao em Portugal, incluindo baixos
salarios, empregos precarios e alojamento
sobrelotado.

» A Comissao Europeia assinalou em 2026 que
Portugal mantém escassez significativa de mao-
de-obra em construcao, tecnologias de
informacao e servicos médicos, apesar de uma

taxa global de vagas relativamente baixa.
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proautividade.

« O Banco de Portugal assinalou que o
crescimento do emprego em 2024 foi suportado
por fluxos liquidos de imigracao e pelo aumento

da participacao laboral.

Portugal: A Fabrica

Politica de Pobres

O problema nao é a imigracao. O problema é um pais
sem estratégia que importa trabalhadores pobres para
alimentar uma economia que ja produzia portugueses
pobres. Quando ndo ha planeamento, formacao,
habitacao, fiscalizacao e integracdo, a imigracao deixa
de ser politica nacional e passa a ser combustivel

humano para uma maquina de baixos salarios.

Portugal esta a fazer com a imigracao aquilo que tantas vezes
fez com os seus proprios cidadaos: promete futuro, entrega

sobrevivéncia. O discurso oficial fala em contributos para a
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que pais estamos a construir quando
trazemos pessoas para trabalhar, mas
nao lhes damos verdadeira possibilidade

de viver com dignidade?

A imigracdo pode ser uma béncao para um pais
organizado. Pode rejuvenescer a populacao activa,
compensar o envelhecimento, preencher necessidades reais
do mercado de trabalho, enriquecer -culturalmente a
sociedade, trazer novas competéncias e dar vitalidade a
regioes em declinio. Mas, num pais desorganizado,
burocratico, pobre em planeamento e viciado em salarios
baixos, a imigracao pode transformar-se noutra coisa: uma

valvula de escape para adiar reformas econémicas profundas.

E é isso que Portugal parece estar a fazer: nao esta a
desenhar uma politica migratéria inteligente; esta,
demasiadas vezes, a gerir uma fila de entrada para sectores
que vivem de mao-de-obra barata, rotacao elevada, horarios

duros, habitacao precaria e fiscalizagao insuficiente.
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Portugal registava, a 31 de Dezembro de 2024, 1.543.697
cidadaos estrangeiros a residir em territorio nacional. Mas
este numero deve ser lido com cuidado: inclui cidadaos com
titulo de residéncia valido, beneficiarios de proteccao
temporaria, manifestacoes de interesse ja atendidas,
regularizacoes CPLP, renovagdoes e outras situagoes

administrativas.

Ou seja, nao ¢ correcto transformar automaticamente este
valor numa frase simplista como “um milhdao e meio de
imigrantes legais definitivos”. Mas também seria desonesto
fingir que nao estamos perante uma transformacao
demografica muito rapida, concentrada sobretudo no litoral,
nas areas metropolitanas e em sectores laborais de baixa ou

média remuneracao.

A propria AIMA indica que 85,5% da populacao
estrangeira residente é potencialmente activa. Isto explica
uma parte importante do actual discurso sobre as
contribuicoes para a Seguranca Social: os imigrantes sao,
neste momento, maioritariamente jovens ou em idade activa.
Trabalham, descontam, consomem, pagam impostos
indirectos, pagam rendas e ajudam a manter de pé uma

economia envelhecida.
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se 0 pais continuar a oferecer carreiras contributivas frageis,

salarios baixos e vidas laborais descontinuas.

A Seguranca Social recebe — mas que futuro

compra esse dinheiro?

Os nameros das contribuicées estrangeiras para a Seguranca
Social sdo importantes e nao devem ser negados. Segundo
dados divulgados pelo Observatério das Migracoes e
noticiados pela RTP/Lusa, os estrangeiros representaram
14% das contribuicoes para a Seguranca Social em 2025, com

mais de 4,15 mil milhoes de euros pagos.

Isto desmonta uma mentira grosseira: a de que os
imigrantes apenas recebem e nada contribuem. Nao é
verdade. Muitos trabalham, descontam e suportam uma
parte crescente das receitas sociais. O problema é outro, mais
profundo e mais perigoso: que tipo de contribuicoes sao
estas, assentes em que salarios, em que carreiras e

em que condicoes de vida?

Se o pais integra trabalhadores em construcao civil,
turismo, restauracao, agricultura, limpezas, entregas,
servicos de apoio e hotelaria, mas os mantém préximos do
salario minimo, em alojamento caro ou sobrelotado, com

fraca formagao e pouca progressao, entao estamos a criar
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Este é o erro contabilistico do regime: olha para a receita
imediata e chama-lhe sucesso. Mas nao olha para a estrutura
social que esta a ser fabricada. A pobreza nao aparece apenas
quando alguém nao trabalha. Também aparece quando

alguém trabalha muito e continua pobre.

A velha frase: “faltam trabalhadores”

A construcao civil, o turismo, a restauracao, a agricultura e
varios servicos dizem ha anos que faltam trabalhadores. Em
alguns casos, é verdade. A Comissao Europeia assinalou em
2026 escassez significativa em construcao, tecnologias de
informacao e servicos médicos. A OCDE também refere falta
de mao-de-obra e desajustamentos de competéncias em

sectores importantes.

Mas a frase “faltam trabalhadores” precisa de uma
segunda linha, que muitos empresarios preferem nao

pronunciar:

faltam trabalhadores para os salarios,
horarios, alojamento e condicoes que

muitos sectores estao dispostos a oferecer.

Nao se pode falar eternamente em falta de mao-de-obra

quando se construiu uma economia habituada a pagar pouco,
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carreiras decentes e empresas que deixem de viver da

compressao permanente do custo do trabalho.

Quando a imigracao é usada para manter artificialmente
baixos os salarios nos sectores menos qualificados, ela deixa
de ser politica de integracdo e passa a ser politica de
contencao salarial. E essa politica atinge todos: imigrantes,
portugueses pobres, jovens precarios, trabalhadores pouco

qualificados e familias que ja vivem no limite.

A habitacao: o primeiro laboratoério da

faléncia

A Reuters descreveu em 2024 uma realidade dura: migrantes
em Portugal particularmente afectados pela crise da
habitacdo, com empregos precarios, baixos salarios,
discriminacao no arrendamento e situacoes de sobrelotacao.
A noticia referia também que quase 20% dos migrantes de
fora da Unido Europeia viviam em alojamento sobrelotado,

contra cerca de 8% dos portugueses.

Isto mostra a faléncia do planeamento. Um pais que
recebe centenas de milhares de pessoas sem garantir
capacidade habitacional, transportes, escolas, saude,

integracao linguistica, reconhecimento de qualificacoes e
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pobres sentem concorréncia no mercado da habitacao e no
trabalho. Os imigrantes sentem exploracao, discriminacao e
auséncia de proteccao real. Os empresarios que dependem de
salarios baixos continuam a pedir mais trabalhadores. O
Estado contabiliza contribuicoes e finge que isto é
integracdo. A politica transforma tudo em slogans: uns dizem
“portas abertas”, outros dizem “portas fechadas”. Quase

ninguém diz: portas reguladas, planeadas e dignas.

O pais sem formacao, sem estratégia e sem

vergonha bastante

A OCDE tem sido clara: Portugal precisa de melhorar a
qualidade e a governacao da educacao de adultos, reforcar a
formacao  profissional, alinhar competéncias com
necessidades reais do mercado, reduzir a segmentacao
laboral e integrar melhor migrantes, jovens, mulheres e

trabalhadores mais velhos.

Isto significa que a solucao nao esta apenas em “ter mais
gente”. Estd em saber o que fazer com a gente que ci esta.
Portugal tem portugueses desempregados ou
subaproveitados, jovens emigrados ou em vias disso,
trabalhadores mais velhos descartados, mulheres ainda

penalizadas em certas trajectorias profissionais, e imigrantes
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engenheiros em trabalhos indiferenciados. Ha licenciados a
limpar quartos. Ha trabalhadores experientes presos em
burocracias de reconhecimento. Ha pessoas que podiam
acrescentar valor, mas sao absorvidas pelo primeiro emprego
disponivel, porque precisam de comer, pagar renda e

sobreviver.

Chamar a isto integracido é generoso. Muitas vezes é

apenas encaixe laboral de emergéncia.

O modelo econé6mico: importar pobreza para

sustentar pobreza

Portugal tem um problema antigo: especializou-se
demasiado em sectores de baixo valor acrescentado, turismo
intensivo, servicos mal pagos, construcao ciclica, pequena
empresa descapitalizada e actividades onde a produtividade
cresce devagar. Em vez de corrigir esse modelo com uma
aposta pesada em tecnologia, industria avancada, ciéncia
aplicada, formacao, energia, mar, agricultura tecnologica e
soberania digital, o pais encontrou uma solucao mais facil:

trazer mais trabalhadores.

Mas trazer trabalhadores para uma economia de baixos
salarios nao torna a economia mais moderna. Apenas

aumenta o numero de pessoas presas ao mesmo modelo.
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Fabricam pobres portugueses com salarios baixos, rendas
impossiveis, pensoes magras e carreiras frageis. Fabricam
pobres imigrantes com promessa de Europa, mas entrega de
quartos sobrelotados, recibos incertos, trabalho pesado e
integracao insuficiente. Depois apresentam contribuicoes
sociais como troféu, sem explicar que parte desse troféu foi

arrancada a vidas comprimidas.

O Estado sorri quando recebe descontos. O empresario
sorri quando encontra mao-de-obra barata. O consumidor
sorri quando o servico continua barato. Mas alguém paga a
diferenca: o trabalhador, a familia, o bairro, a escola, o

centro de saude, o futuro.

O perigo politico: quando a desordem

alimenta extremismos

Uma politica migratéria falhada tem duas vitimas imediatas:
os imigrantes e os nacionais pobres. Mas tem também uma
consequéncia politica: alimenta ressentimento, medo,

tribalizacao e oportunismo extremista.

Quando o Estado falha no planeamento, deixa o terreno

livre para a demagogia. Quando nao ha habitacao, as pessoas
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E por isso que a critica séria deve ser firme mas justa: ndo
se deve transformar o imigrante em bode expiatorio. O
imigrante nao desenhou o modelo econ6mico portugués. Nao
degradou sozinho os salarios. Nao construiu a crise da
habitacdo. Nao inventou a burocracia da AIMA. Nao decidiu
a especializacdo turistica do pais. Nao criou a pobreza

laboral.

O imigrante entrou numa casa ja desarrumada. O
problema é que os donos da casa abriram a porta sem
preparar quartos, regras, mesa, escola, hospital, fiscalizacao,

formacao e futuro.

A politica que Portugal deveria ter

Portugal precisa de uma politica migratéria adulta. Nem
ingenuidade humanitaria sem planeamento, nem xenofobia
mascarada de prudéncia. Precisa de uma politica baseada em
nameros, capacidades, sectores, habitacdo, qualificacoes,

fiscalizacao e dignidade.
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« fiscalizacao laboral severa contra exploracao, falsos
recibos, redes abusivas e alojamento indigno;

- formacao obrigatoéria em lingua portuguesa, direitos
laborais, cidadania e regras basicas de convivéncia;

 reconhecimento célere de qualificacoes para evitar
desperdicio de talento;

« ligacao entre autorizacoes de trabalho e contratos
reais, auditaveis e fiscalizados;

- investimento em habitacao acessivel antes de
expandir fluxos migratérios;

« politica de produtividade para substituir trabalho
barato por trabalho qualificado, tecnolégico e bem
pago;

- transpareéncia total nos impactos sobre Seguranca

Social, satde, educacao, habitacdao e mercado laboral.

Nio basta perguntar quantos entram. E preciso perguntar:
para qué, onde vao viver, em que condicOes trabalham, que
competéncias trazem, que formacao recebem, que futuro
terdo e que impacto produzem sobre os portugueses que ja

vivem com salarios baixos.
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Chama-se salarios baixos. Chama-se habitacao inacessivel.
Chama-se empresas pouco capitalizadas. Chama-se
Administracdo Publica lenta. Chama-se falta de formacao.

Chama-se auséncia de estratégia nacional.

E enquanto a ferida nao for tratada, mais imigracao pode

aliviar a estatistica de hoje e agravar a pobreza de amanha.

O pais precisa de imigrantes? Sim, provavelmente
precisa. Mas precisa ainda mais de inteligéncia politica.
Precisa de saber integrar, formar, proteger, fiscalizar e elevar
salarios. Precisa de deixar de usar seres humanos como pecas

substituiveis numa economia cansada.

Porque a verdadeira pergunta nao é se Portugal deve ou
nao receber imigrantes. A pergunta é outra, mais séria e mais

moral:

queremos receber pessoas para

construir uma sociedade mais forte, ou

apenas para manter barata uma

economia fraca?

Se a resposta for a segunda, entao Portugal nao esta a

fazer politica migratéria. Esta a fazer contabilidade de
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Nota final: Este artigo ndo é contra os imigrantes. E

contra a hipocrisia de um pais que os chama
necessarios, mas tantas vezes os deixa vulneraveis;
que lhes cobra contribuicoes, mas ndao lhes garante
integracdo; que os usa para tapar buracos
demogrdficos, mas ndo reforma o modelo econémico
que cria pobreza. A imigracdo pode ser uma ponte
para o futuro. Mas, sem planeamento, formacao,
habitacao, fiscalizacdao e salarios dignos, transforma-
se apenas em mais uma engrenagem da velha fabrica

portuguesa de pobres.

Referéncias e fontes crediveis

1. AIMA — Relatério de Migracoes e Asilo 2024 —
dados oficiais sobre cidadaos estrangeiros residentes
em Portugal, composicao administrativa do niimero
total e distribuicao etaria.

2. European Commission — Key integration
developments and research in Portugal — sintese

europeia sobre dados de integracao, populacao
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CONTIIDUICOES para a Seguranca social — noticia
baseada em relatorio do Observatério das Migracgoes
sobre contribuicoes de estrangeiros para a Seguranca
Social em 2025.

. Reuters — Migrants struggle to cope with Portugal's
'suffocating' housing crisis — reportagem
internacional sobre migrantes, crise da habitacao,
baixos salarios, precariedade e sobrelotacao em
Portugal.

. Banco de Portugal — Economic Bulletin, March 2025
— analise sobre emprego, imigracao liquida,
participacao laboral e trabalhadores estrangeiros
registados na Seguranca Social.

. Banco de Portugal — Economic Bulletin, March 2026
— projeccoes sobre desaceleracao do emprego, fluxos
migratorios e evolucao do mercado laboral.

. European Commission — Economic forecast for
Portugal, 2026 — previsao econémica sobre
emprego, salarios, migracao e escassez de mao-de-
obra em construcao, IT e servicos médicos.

. OECD — Economic Surveys: Portugal 2026 — analise

sobre produtividade, envelhecimento, integracao



https://www.rtp.pt/noticias/economia/imigrantes-representam-14-das-contribuicoes-para-a-seguranca-social_n1725074
https://www.rtp.pt/noticias/economia/imigrantes-representam-14-das-contribuicoes-para-a-seguranca-social_n1725074
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https://www.bportugal.pt/en/publicacao/economic-bulletin-march-2025
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/portugal/economic-forecast-portugal_en
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The 1ace ol SKIIl shortages and ageing — capitulo
sobre escassez de competéncias, formacao
profissional, integracao de migrantes e resiliéncia do
mercado laboral portugueés.

. International Organization for Migration — Labour
Migration — enquadramento internacional sobre
migracao laboral bem gerida, direitos dos
trabalhadores migrantes e beneficios para paises de

origem e destino.

Artigo de opinido de : Francisco Goncalves

Fragmentos do Caos

Artigo escrito em colaboracdo com Augustus Veritas, entre a
dentuncia da hipocrisia politica e a defesa de uma imigracao
regulada, planeada, digna e ao servico de um pais que deixe

de fabricar pobreza.

Nota Editorial :

Este artigo pretende evitar a armadilha facil: nao transforma
os imigrantes em culpados, mas também nao aceita a
fantasia oficial de que basta abrir portas e contar
contribui¢des para chamar a isso politica publica. Portugal

estd a importar trabalhadores pobres para uma economia



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en/full-report/strengthening-labour-market-resilience-in-the-face-of-skill-shortages-and-ageing_4c3ecd4d.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en/full-report/strengthening-labour-market-resilience-in-the-face-of-skill-shortages-and-ageing_4c3ecd4d.html
https://www.iom.int/labour-migration
https://www.iom.int/labour-migration
https://www.fragmentoscaos.eu/sobre-francisco-goncalves/
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- Francisco Goncalves
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