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O Pais que Chicoteia o Burro em Vez de
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BOX DE FACTOS

« Portugal continua preso a uma economia de baixa
produtividade, baixos salarios e fraca

incorporacao tecnologica.

« A OCDE assinala que a produtividade laboral

portuguesa permanece cerca de 17% abaixo da

média da organizacao.
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s A economia portuguesa Cresce, mas Cresce pouco
em valor acrescentado, demasiado apoiada em
servicos, turismo, imobiliario, consumo e fundos
europeus.

« O problema portugués nao é falta de trabalho: é
falta de estratégia, escala, inovacao, capital

produtivo, boa gestao e visao tecnologica.

Portugal: O Pais Pobre que

Nao Sabe Sair do Beco

Portugal nao é pobre por destino, geografia ou maldicao
biblica. E pobre porque insiste, década apés década, em
organizar a economia como se a modernidade fosse uma

ameaca e a mediocridade uma prudéncia nacional.

H4 paises pobres por auséncia de recursos, por guerras, por
catastrofes, por isolamento geografico ou por acidentes
brutais da Historia. Portugal, infelizmente, pertence a uma
categoria mais triste: é um pais pobre por organizacao

deficiente, ambicao curta, elites extractivas, Estado lento,
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O aviso europeu sobre o desfasamento da produtividade
portuguesa ndo é uma novidade. E apenas mais um capitulo
de um diagnéstico antigo, repetido, confirmado e, como de
costume, cuidadosamente arquivado na gaveta nacional das
evidéncias incomodas. Portugal trabalha muito, mas produz
pouco valor. Tem gente capaz, mas desperdica talento. Tem
universidades, mas liga mal ciéncia e economia. Tem
empresarios honestos e competentes, mas também
demasiada gestao de sobrevivéncia, pouca escala e uma
cultura empresarial ainda presa ao salario baixo como se

fosse estratégia.

O drama portugués nao esta na auséncia de esforco. Esta
na pobreza da arquitectura. Trabalha-se muito, sim. Mas
muitas vezes trabalha-se em sectores de baixo valor, em
empresas descapitalizadas, em estruturas familiares mal
profissionalizadas, com pouca tecnologia, pouca inovacao,
pouca formacdo continua e pouca capacidade de competir

pelo conhecimento. E a economia do suor sem motor.

1. O pais que confunde crescimento com
desenvolvimento
Portugal gosta de celebrar pequenas melhorias conjunturais

como se fossem mudancas estruturais. Cresce mais um

ponto percentual, baixa ligeiramente a divida, melhora a
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O problema é que crescimento nao é desenvolvimento.
Uma economia pode crescer e continuar fragil. Pode
exportar mais e continuar pobre. Pode receber milhoes de
turistas e continuar incapaz de pagar salarios dignos. Pode
ter contas puablicas momentaneamente equilibradas e
continuar sem resolver a produtividade, a habitaciao, a

justica, a educacao, a saide e a soberania tecnologica.

Crescer sobre servicos de baixo valor, turismo intensivo,
imobiliario inflacionado, fundos europeus e consumo
interno é uma forma de caminhar — mas nao ¢é
necessariamente uma forma de avancar. E possivel andar
muito dentro de uma roda de hamster. O pais até se mexe. O

problema € sair do sitio.

2. A produtividade como espelho cruel

A produtividade é um espelho cruel porque nao se
impressiona com discursos. Mede a capacidade de uma
economia transformar trabalho, conhecimento, capital,
tecnologia e organizacao em valor. E nesse espelho Portugal
continua a ver uma imagem desconfortavel: trabalha, mas

nao multiplica suficientemente o valor do trabalho.
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muitas vezes com défices de gestao profissional, fraco

investimento tecnologico e pouca capacidade de inovacao.

Isto nao significa que o trabalhador portugués seja
menos capaz. Essa é a mentira conveniente que certas elites
gostam de murmurar quando pretendem transformar a
vitima em culpada. O trabalhador portugués ¢é
frequentemente competente, adaptavel, resistente e até
heroicamente paciente. O problema ¢é que esta inserido num
sistema produtivo que, muitas vezes, o coloca a trabalhar
com ferramentas pobres, processos maus, chefias fracas,
capital insuficiente e estratégias dignas de uma mercearia

iluminada por uma vela administrativa.

A produtividade nao nasce de chicotear trabalhadores.
Nasce de maquinas melhores, software melhor, processos
melhores, gestao melhor, formacao melhor, ciéncia aplicada,
justica econdémica rapida, financiamento produtivo,
dimensao empresarial, redes de colaboracao e capacidade de
transformar conhecimento em produtos e servicos de alto

valor.
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A pobreza portuguesa nao se mede apenas pelo rendimento
disponivel, pelo risco de pobreza ou pelo PIB per capita.
Mede-se também pela qualidade das instituicoes, pela
lentidao da justica, pela dependéncia dos fundos europeus,
pela fragilidade dos servigcos publicos, pela pequenez
estratégica das empresas, pela falta de capital paciente e pela

incapacidade de criar sectores tecnolégicos fortes.

E uma pobreza material, mas também mental. Uma
pobreza que aparece quando se aceita que jovens
qualificados emigrem como se fosse normal. Uma pobreza
que se revela quando licenciados recebem salarios que mal
pagam uma renda. Uma pobreza que se instala quando a
habitacao se transforma em activo financeiro para poucos e

exilio urbano para muitos.

E ainda uma pobreza de visdo. Portugal fala muito de
inovacdo, @ mas raramente constr6i  ecossistemas
suficientemente robustos para a sustentar. Fala de ciéncia,
mas nao consegue transformar investigacao em industria
com escala. Fala de digitalizacao, mas continua dependente
de plataformas, fornecedores, consultoras e solucoes
fechadas. Fala de soberania, mas comporta-se como

arrendatario tecnologico do futuro.
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nenhum pais pobre se transforma sem investimento publico
inteligente em educacao, sadde, ciéncia, infra-estruturas,
justica, administracao eficiente e transicao tecnolbgica. Mas
é bloqueador quando transforma cada processo numa via-
sacra burocratica, cada autorizacdo num labirinto, cada
projecto numa espera e cada cidadao num requerente diante

do balcao.

Um Estado moderno deveria ser uma plataforma de
desenvolvimento. Em Portugal, demasiadas vezes, continua
a ser uma maquina de atrito. O pais perde anos em
licenciamentos, autorizacoes, pareceres, regulamentos
contraditérios, sistemas informéaticos mal integrados e
organismos que parecem existir para provar que Kafka era

um optimista.

Nao ha produtividade que sobreviva a uma
administracao publica lenta, a uma justica imprevisivel e a
uma regulacdo que frequentemente penaliza quem quer
fazer bem e protege quem sabe navegar o pantano. A
burocracia é um imposto invisivel sobre o futuro. Em
Portugal, esse imposto ¢é pesado, regressivo e

profundamente anti-inovacao.
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tecnologica e sectores intensivos em mao-de-obra foram
tratados como uma espécie de vantagem competitiva. Mas
uma vantagem competitiva baseada em pobreza salarial é

uma derrota disfarcada de prudéncia.

Quando os salarios sao baixos durante demasiado tempo,
o pais perde ambicdo produtiva. As empresas adiam
investimento, porque a mao-de-obra barata parece resolver
tudo. Os trabalhadores emigram, porque o talento procura
oxigénio. A formacao perde retorno. A natalidade cai. A
habitacdo torna-se sufocante. A sociedade envelhece. E,
lentamente, instala-se uma resignacao venenosa: a ideia de

que viver com pouco é uma fatalidade nacional.

Mas ndo é fatalidade. E modelo econémico. E modelos
econdémicos podem ser mudados. O problema é que mudar
este modelo exige coragem, inteligéncia e conflito com
interesses instalados. Exige abandonar a economia da
extraccao facil: rendas, monopolios, imobiliario, turismo
massificado, contratos protegidos, consultoria circular e
fundos europeus tratados como rega automatica sobre

campos pouco férteis.
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tentacdo recorrente: olhar para o trabalhador como
problema principal. Entao aparecem propostas para facilitar
despedimentos, flexibilizar horarios, reduzir direitos,
aumentar disponibilidade, baratear trabalho e chamar a isso

modernizacao.

P

E uma receita velha, pobre e intelectualmente
preguicosa. A produtividade nao se resolve tornando a vida
do trabalhador mais insegura. Resolve-se dando-lhe
melhores instrumentos, melhor organizacio, melhor
formacao, melhor tecnologia, melhor gestao e empresas

capazes de vender produtos e servicos de maior valor.

Um pais que responde a baixa produtividade com
precariedade est4 apenas a confessar que nio sabe pensar. E
como tentar curar anemia retirando mais sangue ao doente.
Pode produzir obediéncia temporaria, mas nao produz

prosperidade sustentada.

7. O beco sem saida: elites pequenas para
problemas grandes
Portugal vive num beco porque as suas elites politicas,

econdémicas e administrativas tém sido pequenas para o

tamanho dos problemas. Pequenas na imaginacao, pequenas
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Falta pensamento de longo prazo. Falta uma politica
industrial séria. Falta soberania tecnologica. Falta
capacidade de criar cadeias de valor nacionais em areas
criticas: inteligéncia artificial, software aberto,
ciberseguranca, semicondutores especializados, energia,
biotecnologia, robotica, saude digital, agricultura

inteligente, defesa tecnologica e industria de precisao.

Em vez disso, Portugal especializou-se em discutir
reformas como quem muda cortinas numa casa com
fundacoes podres. Troca-se o ministro, muda-se o programa,
renomeia-se o plano, cria-se uma comissao, anuncia-se uma
agenda, abre-se uma plataforma, encomenda-se um estudo
e, no fim, o cidadao continua pobre, a empresa continua
pequena e o jovem continua a olhar para o aeroporto como

porta de saida.

8. O caminho que quase nunca se escolhe

Portugal nao estd condenado. Mas estd encurralado
enquanto insistir nas mesmas receitas. Sair do beco exige
uma estratégia clara e dura: aumentar produtividade pela
tecnologia, pela ciéncia aplicada, pela formacao ao longo da
vida, pela reindustrializacao inteligente, pela colaboracao
entre empresas, universidades e Estado, e pela criacao de

bens publicos digitais abertos.
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numa infra-estrutura digital eficiente, aberta e auditavel.
Precisa de apoiar pequenas empresas, sim, mas também de
as ajudar a ganhar escala, gestdo, capital, processos e

capacidade exportadora.

Precisa ainda de tratar a educacdo como investimento
estratégico e nao como despesa contabilistica. A formacao
profissional deve deixar de ser deposito de estatisticas e
passar a ser fabrica real de competéncias. A aprendizagem
ao longo da vida deve ser central numa sociedade

envelhecida, tecnologica e em mutacao permanente.

Sobretudo, Portugal precisa de substituir a cultura da
dependéncia pela cultura da criacdo. Menos rendas. Mais
produto. Menos licencas eternas. Mais execucdao. Menos
turismo como destino tunico. Mais tecnologia. Menos
submissao a monopdlios. Mais ecossistemas abertos. Menos

politica de palco. Mais arquitectura de futuro.

Conclusao: a pobreza como escolha repetida

Portugal é pobre nao porque lhe falte inteligéncia, mas
porque a distribui mal, a aproveita mal e muitas vezes a
expulsa. E pobre porque confunde prudéncia com medo,

estabilidade com imobilismo, turismo com desenvolvimento,
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institucional. Estd na forma como o pais pensa pequeno,
organiza mal, decide tarde e protege demasiadas vezes quem
extrai em vez de premiar quem cria. Esta numa cultura que
tolera a mediocridade desde que ela tenha carimbo, cargo,

gravata e orcamento.

Mas nenhum beco é eterno se houver coragem para
partir paredes. Portugal ainda pode ser outra coisa: um pais
de tecnologia aberta, industria inteligente, ciéncia aplicada,
colaboracao em rede, empresas melhores, Estado mais

simples e cidadaos menos resignados.

A pergunta é se tera coragem para deixar de gerir a
pobreza com ceriménia e comecar, finalmente, a construir

riqueza com inteligéncia.

Porque um pais que trabalha muito e continua pobre nao
precisa de mais sermoes sobre esforco. Precisa de uma
revolucao silenciosa na forma como produz valor. Precisa de
deixar de chicotear a carroca e aprender, de uma vez por

todas, a construir motores.

Referéncias internacionais

« OECD — Economic Surveys: Portugal 2026



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
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N Portugal

« OECD — Insights on Productivity: Portugal

« European Commission — Economic forecast for
Portugal

« Eurostat — GDP per capita in purchasing power
standards, 2025 preliminary estimates

« Eurostat — People at risk of poverty or social
exclusion in 2025

« Eurostat — Living conditions in Europe: poverty
and social exclusion

 Reuters — Portugal could boost productivity if a

third of workforce trained in Al

Texto: Francisco Gonc¢alves Com a co-autoria Editorial de

Augustus Veritas.

Uma reflexdo critica sobre produtividade, pobreza
estrutural, elites pequenas e a necessidade de uma

estratégia tecnolégica para Portugal.



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/01/oecd-economic-surveys-portugal-2026_0ea012e6/025b3445-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/01/oecd-economic-surveys-portugal-2026_0ea012e6/025b3445-en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en/full-report/strengthening-labour-market-resilience-in-the-face-of-skill-shortages-and-ageing_4c3ecd4d.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en/full-report/strengthening-labour-market-resilience-in-the-face-of-skill-shortages-and-ageing_4c3ecd4d.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/02/oecd-insights-on-productivity-country-notes_e66278d6/portugal_b70d8b12/dda72c49-en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/portugal/economic-forecast-portugal_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/portugal/economic-forecast-portugal_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260325-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260325-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260430-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260430-1
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion
https://www.reuters.com/technology/artificial-intelligence/portugal-could-boost-productivity-if-third-workforce-trained-ai-study-shows-2024-10-21/
https://www.reuters.com/technology/artificial-intelligence/portugal-could-boost-productivity-if-third-workforce-trained-ai-study-shows-2024-10-21/
https://www.fragmentoscaos.eu/sobre-francisco-goncalves/
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metafora é cruel precisamente porque aponta para o
absurdo de um pais onde h& talento, esforco,
inteligéncia, resisténcia e gente séria, mas onde o
sistema continua a poOr pessoas capazes a puxar
carrocas velhas, com rodas tortas, estradas esburacadas

e cocheiros convencidos de que conduzem locomotivas.

O problema portugués nao esta na falta de
trabalhadores, nem na auséncia de sacrificio. Esta
numa arquitectura econoémica, politica e institucional
que, demasiadas vezes, recompensa a esperteza curta, a
renda facil, o cargo obediente, a mediocridade bem

vestida e a burocracia transformada em religiao oficial.

Um pais que trata a tecnologia como acessoério, a
ciéncia como despesa, a inovacao como ornamento, os
trabalhadores qualificados como custo e as empresas
criadoras como excepc¢ao acaba, inevitavelmente, preso
ao mesmo beco: muito esforco, pouco valor; muita
retbrica, pouca execucdao; muitos diagnoésticos, pouca

coragem.

Portugal nao é pobre por falta de burros de carga;

é pobre por excesso de carroceiros sem visao.

- Francisco Goncalves
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