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BOX DE FACTOS

« O MENAC analisou 266 denuncias,

maioritariamente relativas a entidades publicas,

e 478 comunicacoes judiciais e do Ministério

Puablico.
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+ A administracao publica [ocal € central Surge
associada a cerca de 70% das situacgoes
analisadas, segundo a noticia da RTP sobre o
relatorio do MENAC.

« O GRECO, do Conselho da Europa, reconheceu
progressos em Portugal, mas concluiu que
continuam por implementar varias
recomendacOes anticorrupcao.

« A Uniao Europeia aprovou em Abril de 2026
uma nova lei anticorrupcao para harmonizar

crimes e sancoes nos Estados-membros.

A Captura do Estado: A
Hecatombe Silenciosa da

Democracia Portuguesa

A corrupcado é apenas a espuma visivel de uma maré
mais funda. A verdadeira tragédia portuguesa, apos
cinco décadas de democracia, foi a captura

progressiva do Estado por redes de influéncia,
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| Teguine.

Portugal nao sofre apenas de corrupcao. Sofre de uma coisa
mais grave, mais funda, mais estrutural: a captura

progressiva do Estado.

A corrupcio é o sintoma visivel. E o contrato suspeito, o
ajuste directo conveniente, a nomeacao partidaria, o favor, a
cunha, o despacho que aparece no momento certo, a porta
que se abre para uns e permanece fechada para outros. Mas a
captura do Estado é a doenca de fundo. E quando a maquina
publica deixa de servir plenamente o cidadao e passa a
funcionar como territério ocupado por redes de influéncia,
dependéncias partidarias, interesses econdémicos, carreiras
burocraticas, consultorias, escritérios, fundacoes, institutos,
empresas publicas, autarquias e entidades reguladoras

domesticadas.

E ai que uma democracia comeca a perder substancia sem
perder imediatamente a aparéncia. Continuam a existir
eleicoes, parlamentos, governos, campanhas, debates
televisivos, comissoes, cerimoénias oficiais e discursos sobre
transparéncia. Mas por baixo desse teatro institucional, o
Estado vai sendo colonizado por logicas de pertenca,

fidelidade, conveniéncia e autopreservacao.
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O novo relatorio do Mecanismo Nacional
Anticorrupcao, noticiado pela RTP, é mais uma janela
aberta para a cave humida do regime. Segundo a noticia, o
MENAC analisou 266 denuncias, maioritariamente
referentes a entidades publicas, e 478 comunicacoes
judiciais e do Ministério Publico. Os crimes mais
referidos s3o corrupcao, abuso de poder, peculato,

branqueamento e prevaricacao.

Mais grave ainda: a administracao publica local e central
surge associada a cerca de 70% das situacoes analisadas.
Nao estamos, portanto, perante episddios isolados, acidentes
administrativos ou macas podres caidas por acaso no cesto
da Republica. Estamos perante um padrao que atravessa
estruturas, procedimentos, contratos e formas de exercicio

do poder.

O MENAC recomenda mais transparéncia na contratacao
publica, melhorias no Portal BASE, maior interoperabilidade
de dados, reforco dos mecanismos de dentincia e mais
formacao em ética, integridade e prevencao da corrupcao.
Tudo isto é necessario. Mas é preciso dizer claramente:
quando um Estado precisa de repetir durante
décadas que necessita de transparéncia, € porque a
opacidade ja se tornou parte da sua cultura

funcional.
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lenta

A corrupcao portuguesa raramente surge como uma explosao
subita. Surge como humidade nas paredes. Primeiro é uma
pequena mancha. Depois é um cheiro. Depois é bolor. Depois
a casa inteira parece normal, desde que ninguém olhe com

atencao.

Durante décadas, Portugal habituou-se a uma
convivéncia doentia com a pequena e a grande distorcao
institucional. A pequena cunha. O favor local. O amigo no
municipio. O conhecido na direccao. O familiar no gabinete.
A associacdo sempre financiada. A empresa sempre
convidada. O parecer sempre encomendado. A adjudicacao
sempre explicavel. O concurso publico com vencedor quase
metafisico, como se o destino também lesse cadernos de

encargos.

E assim que se constroi a captura do Estado: ndo por um
assalto frontal, mas por infiltracio lenta. Contrato a
contrato. Nomeag¢do a nomeacdo. Arquivamento a

arquivamento. Dependéncia a dependéncia.

A dada altura, ja ninguém sabe onde termina o interesse

publico e comeca a rede privada. O Estado, que devia ser



https://www.rtp.pt/noticias/politica/mecanismo-nacional-anticorrupcao-quer-mais-transparencia-na-contratacao-publica_n1737688
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promessa democratica

O 25 de Abril abriu a porta a liberdade politica. Mas a
liberdade politica nao garantiu, por si s6, uma cultura de
exigéncia institucional, mérito, transparéncia e
responsabilidade. A democracia portuguesa libertou o voto,
mas nao conseguiu libertar completamente o Estado das

logicas de clientela, partidarizacao e captura administrativa.

A promessa era construir um pais moderno, justo, aberto,
meritocratico, europeu e funcional. O resultado, demasiadas
vezes, foi uma democracia de balcao, subsidio, dependéncia,

lugar, nomeacao, favor e sobrevivéncia partidaria.

Portugal nao falhou por falta de povo. Falhou por excesso

de pequenos poderes instalados.

Temos uma sociedade civil muitas vezes generosa,
trabalhadora e criativa, mas presa numa maquina
institucional lenta, opaca, defensiva e pouco amiga da
exceléncia. Temos talento individual, mas bloqueios
sistémicos. Temos pessoas capazes de competir em qualquer
parte do mundo, mas um pais que demasiadas vezes as

obriga a emigrar, desistir ou ajoelhar perante a burocracia.
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ouvir com algodao nos ouvidos

O GRECO, orgao anticorrupcao do Conselho da Europa,
reconheceu em 2025 que Portugal fez progressos em matéria
de prevencao da corrupc¢ao nos niveis superiores do Governo
central e nas forgas de seguranca. Mas concluiu também que

continua a ser necessaria mais accao.

Segundo o GRECO, Portugal implementou parcialmente
18 das 28 recomendacoes feitas no ambito da quinta ronda
de avaliacdo, estando ainda por implementar 10
recomendacgOes. Entre as 4reas problematicas estdao os
controlos de integridade, a regulacao do 16bi, regras sobre
ofertas, conflitos de interesses e mecanismos mais robustos
de prevencao junto de titulares de cargos publicos e forcas de

seguranca.

Traduzido do diplomés institucional para portugués
corrente: Portugal mexeu-se, mas continua longe de
ter uma muralha ética suficientemente robusta

contra a captura do poder.

Fonte: GRECO / Conselho da Europa — Portugal made

progress, but further action is needed



https://www.coe.int/en/web/greco/-/greco-portugal-has-made-progress-on-measures-to-prevent-corruption-in-the-central-government-and-law-enforcement-but-further-action-is-needed
https://www.coe.int/en/web/greco/-/greco-portugal-has-made-progress-on-measures-to-prevent-corruption-in-the-central-government-and-law-enforcement-but-further-action-is-needed
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uma nova lei anticorrup¢ao, procurando harmonizar crimes e
sancoes nos Estados-membros. A legislacdo europeia cobre
matérias como suborno publico e privado, trafico de
influéncias, apropriacao ilegitima, obstrucao a justica e
enriquecimento resultante de crimes de corrupcao, prevendo

penas e sancoes mais robustas.

Este enquadramento europeu é importante. Mas ha uma
verdade incomoda: nenhuma directiva europeia, por si so,
muda uma cultura politica habituada a zona cinzenta. A lei
pode fechar portas, mas a cultura institucional tem de deixar

de fabricar chaves falsas.

Portugal precisa de normas, sim. Precisa de fiscalizacao,
claro. Precisa de tecnologia, transparéncia, cruzamento de
dados, proteccao de denunciantes e justica célere. Mas
precisa também de uma mudanca de mentalidade: a ideia de
que o Estado nao é propriedade de partidos, corporacoes,
autarquias, familias politicas, escritorios, gestores de ocasiao

ou redes de conveniéncia.

Fonte: Conselho da Unidao Europeia — Nova lei europeia

de combate a corrupc¢ao



https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2026/04/21/council-adopts-new-eu-wide-law-to-combat-corruption/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2026/04/21/council-adopts-new-eu-wide-law-to-combat-corruption/
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durante anos, quando recursos se acumulam, quando
prescricoes surgem como fantasmas oportunos, quando a
decisao chega tarde demais, a justica deixa de funcionar
como espada da Republica e passa a parecer uma peca de

museu.

A corrupcao vive da expectativa de impunidade. Mas
também vive da expectativa de desgaste. O tempo cansa
testemunhas, dissolve  memoéria  publica, baralha
responsabilidades, esgota jornalistas, desmobiliza cidadaos e

transforma escandalos em notas de rodapé.

Uma justica que demora dez anos a concluir o essencial
nao é apenas lenta. E politicamente corrosiva. Mesmo
quando acerta, chega tarde. E quando a justica chega tarde, a

confianca ja morreu a porta do tribunal.

O problema nao estd apenas em punir mais. Estd em
punir melhor, mais depressa, com garantias, com
competéncia técnica, com meios, com magistrados
preparados para criminalidade econ6mica sofisticada e com
sistemas digitais que nao parecam ter sido desenhados
durante uma tarde cinzenta num ministério com impressoras

encravadas.
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democracia portuguesa. E ai que o dinheiro ptblico muda de
mios. E ai que a decisdo politica encontra empresas,
consultores, obras, plataformas, pareceres, estudos, avencas,

fornecimentos e adjudicacoes.

Nao ha verdadeira luta anticorrup¢ao sem transparéncia
radical na contratacao publica. O cidadao devia conseguir
perceber, de forma simples, quem contratou, porqué, por
quanto, com que concorrentes, com que histérico, com que
alteracoes contratuais, com que responsaveis e com que

resultados finais.

Um Portal BASE mais robusto, pesquisavel, interoperavel
e auditivel ndo ¢é detalhe técnico. E instrumento
democratico. A transparéncia niao deve depender da boa
vontade de quem governa. Deve estar embutida na propria
arquitectura do Estado, como luz automéatica num corredor

escuro.

Onde ha opacidade contratual, h4 sempre oportunidade

para a Republica ser vendida em prestacoes.




Blogue Fragmentos do Caos

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

formas legalizadas, subtis e respeitaveis de captura. A
nomeacao partidaria para cargos técnicos. A circulacao entre
gabinetes, reguladores e empresas reguladas. A consultoria
que vive da proximidade ao poder. O parecer encomendado
para justificar o que ja estava decidido. O regulador que
fiscaliza com a delicadeza de quem nao quer incomodar

futuros empregadores.

A isto chama-se captura regulatoria, captura
administrativa, captura politica. Nem sempre da prisao. Nem

sempre da escandalo. Mas corr6i a democracia por dentro.

O cidadao vé o resultado: servicos publicos degradados,
projectos adiados, obras derrapadas, decisoes inexplicaveis,
concursos nebulosos, responsabilidades evaporadas e uma
sensacao persistente de que ha sempre alguém a ganhar com

a incompeténcia organizada.

Portugal tornou-se, demasiadas vezes, um pais onde a
responsabilidade é de todos em abstracto e de ninguém em

concreto.
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quatro anos. Uma democracia saudavel exige instituicoes
independentes, imprensa livre, justica eficaz, administracao
competente, transparéncia financeira, responsabilizacao

politica e cidadania activa.

Quando esses elementos enfraquecem, a democracia
transforma-se em ritual. Ha urnas, mas falta controlo real.
Ha alternancia, mas permanecem redes. Ha discursos, mas
falta consequéncia. Ha comissoes, mas falta coragem. Ha

leis, mas falta aplicacao. H4 indignacao, mas falta memoria.

A captura do Estado é especialmente perigosa porque nao
aparece com botas militares. Aparece de gravata, cracha,
parecer juridico, despacho publicado, reunido discreta,
regulamento complexo e linguagem técnica. Nao derruba a
democracia. Senta-se a mesa com ela e vai-lhe comendo o

prato.

E por isso que tantas pessoas sentem que votam, mas nao
mandam; pagam, mas nao controlam; cumprem, mas nao

confiam.
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invisivel cobrado aos honestos, aos pobres, aos contribuintes,
aos jovens, aos pequenos empresarios, aos profissionais
competentes e a todos os que nao tém acesso aos corredores

certos.

Quando um contrato é inflacionado, falta dinheiro para
saude. Quando uma obra derrapa, falta dinheiro para escola.
Quando uma nomeagdo incompetente ocupa um cargo
decisivo, perde-se qualidade de servico ptiblico. Quando uma
empresa proxima ganha sem mérito, outra empresa melhor
perde. Quando a justica tarda, o cidadao aprende a

desconfiar.

A corrupcao rouba dinheiro, mas rouba sobretudo
confianca. E sem confianca, uma democracia fica reduzida a

uma reparticao com bandeira.

O que teria de mudar

Portugal precisa de uma agenda anticaptura do Estado, nao

apenas de uma agenda anticorrupcao.

Primeiro, transparéncia radical na contratacao publica,
com dados abertos, interoperaveis, pesquisaveis e
compreensiveis por cidadaos, jornalistas, investigadores e

organizacoes civicas.
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Terceiro, regras duras de conflitos de interesses, portas
giratorias, ofertas, acumulacao de funcoes e nomeacoes para

cargos publicos.

Quarto, justica econdémica especializada, dotada de
meios técnicos, peritos financeiros, ferramentas digitais e

prazos realistas mas firmes.

Quinto, proteccao efectiva de denunciantes. Uma
democracia que deixa denunciantes sozinhos perante
maquinas de retaliacdo estia a pedir aos honestos que sejam

herdis e aos corruptos que continuem profissionais.

Sexto, responsabilizacio politica real. Em Portugal,
demasiadas vezes, s6 ha responsabilidade politica quando ja

nao ha maneira nenhuma de fingir que nada aconteceu.

Sétimo, cultura de mérito na administracao publica. O
Estado nao pode continuar a ser visto como extensao de
aparelhos partidarios, redes familiares ou compensacoes de

carreira.

A pergunta que resta

A pergunta essencial é simples: queremos um Estado ao
servico da Republica ou uma Republica ao servico das redes

que capturaram o Estado?
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relatorios produzem consequéncia, reforma, fiscalizacao,

memoria publica e punicao efectiva.

2

O problema portugués nao ¢é falta de diagnosticos. E

excesso de diagnosticos sem cirurgia.

Sabemos onde estao as zonas de risco. Sabemos que a
contratacao publica é critica. Sabemos que a justica é lenta.
Sabemos que ha& captura partidaria. Sabemos que ha
opacidade. Sabemos que ha redes. Sabemos que ha
impunidade. Sabemos que ha cidadaos cansados de pagar a
factura de uma maquina que tantas vezes os trata como

figurantes.

O que falta, entao?

Falta coragem politica para enfrentar interesses
instalados. Falta cidadania activa para nao esquecer. Falta
imprensa persistente. Falta justica rapida. Falta tecnologia
publica decente. Falta transparéncia por defeito. Falta

vergonha institucional.

Falta, sobretudo, compreender que a corrupcao nao é
apenas um desvio da democracia. Quando se torna sistema, €

a propria democracia a ser desviada.
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consultoras. Nao pertence aos escritérios. Nao pertence aos
amigos certos, as familias politicas, aos gestores de ocasiao,

aos intermediarios ou aos sacerdotes da burocracia.
O Estado pertence aos cidadaos.

E quando os cidadaos deixam de acreditar nisso, a
democracia comeca a morrer por dentro. Nao com tiros. Nao
com tanques. Nao com censura explicita. Morre com
contratos obscuros, processos intermindveis, nomeacoes
inexplicaveis, favores pequenos, escandalos esquecidos e

uma resignacao nacional que murmura: “sempre foi assim”.
Mas nao tem de ser assim.

A democracia portuguesa ainda pode ser resgatada da sua
propria cave. Mas para isso é preciso deixar de confundir
combate a corrupcio com literatura administrativa. E preciso
abrir janelas, acender luzes, cruzar dados, responsabilizar
decisores, proteger denunciantes, acelerar a justica e

devolver o Estado ao seu legitimo proprietario: o povo.

A grande hecatombe portuguesa depois de cinco décadas
de democracia nao foi apenas a corrupcao. Foi termos
permitido que demasiados confundissem a Republica com

uma herdade.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

A captura do Estado é uma das formas mais perigosas de
degradacdo democratica porque conserva a fachada das
instituicoes enquanto esvazia a sua alma. Mantém as
cerimonias, os cargos, os discursos e os procedimentos, mas

substitui o interesse publico por redes de conveniéncia.

Portugal nao precisa apenas de mais relatorios. Precisa de
consequéncia. Precisa de memoria. Precisa de transparéncia.
Precisa de coragem. E precisa, acima de tudo, de recuperar a
ideia simples e quase revolucionaria de que o Estado existe
para servir os cidaddaos — nao para alimentar clientelas,
proteger aparelhos ou perpetuar os mesmos circulos de

influéncia.

Sem isso, continuaremos a viver numa democracia
formalmente livre, mas materialmente capturada. Uma
democracia onde o cidadao entra pela porta da frente para
pagar impostos, enquanto demasiados interesses entram

pela porta lateral para recolher beneficios.

Referéncias

« RTP — Mecanismo Nacional Anticorrupcao
quer mais transparéncia na contratacao

publica
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NTIpS://WWW.TTp.pt/NotICIas/ politica/ mecanisino-
nacional-anticorrupcao-quer-mais-transparencia-na-
contratacao-publica_n1737688

MENAC — Mecanismo Nacional
Anticorrupcao

Organismo nacional responsavel pela promocao da
transparéncia, integridade e prevencao da corrupc¢ao
na accao publica.

https://mec-anticorrupcao.pt/

GRECO / Conselho da Europa — Portugal
made progress, but further action is needed
Relatorio de acompanhamento sobre prevencao da
corrupcao no Governo central e nas forcas de
seguranca.

https://www.coe.int/en/web/greco/-/greco-

portugal-has-made-progress-on-measures-to-

prevent-corruption-in-the-central-government-and-
law-enforcement-but-further-action-is-needed
Conselho da Uniao Europeia — Nova lei
europeia de combate a corrupcao

Informacao oficial sobre a nova directiva europeia

anticorrupcao aprovada em Abril de 2026.
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2025: Portugal
Capitulo sobre Portugal no relatério anual do Estado
de Direito, incluindo referéncias a prevencao da
corrupcao e integridade institucional.
https://commission.europa.eu/document/
download/5a482{87-1f24-47bd-8595-
d2sfica29cba_en

« Reuters — Portugal tightens anti-corruption
rules to confiscate assets
Enquadramento internacional sobre medidas
anticorrupcao em Portugal, incluindo confisco de
bens, regulacao do 16bi e proteccao de denunciantes.
https://www.reuters.com/world/europe/portugal-
tightens-anti-corruption-rules-confiscate-

assets-2024-06-20/

Fragmentos do Caos
Artigo de Francisco Goncalves, com apoio editorial de

Augustus Veritas.
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