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Portugal: meio século de democracia
formal, elites sem conversao
democratica
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alternancia  governativa e  liberdades  civicas
fundamentais, sendo classificado como pais livre e como

democracia plena por indices internacionais.

Ferida estrutural: essa solidez formal convive
com baixa confianca em areas decisivas, sobretudo
justica, integridade publica e capacidade de

responsabilizar o poder em tempo util.

Sintoma persistente: a percepciao de corrupcao
agravou-se, e continuam a ser apontados atrasos graves
em casos de corrupcao de alto nivel, com risco de

prescricao.

Tese: o grande drama portugués nao foi a falta de
democracia eleitoral, mas a insuficiente conversao
democratica de parcelas das elites, que nunca deixaram

inteiramente de pairar acima da lei e do povo.
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sem conversao

democratica

Portugal aprendeu a celebrar a democracia como
quem ilumina a fachada de um edificio antigo. Mas ha
paises em que a luz da montra esconde vigas cansadas,
corredores viciados e uma humidade moral que sobe

das fundacoes até ao tecto do regime.

Ao longo de cinco décadas, Portugal preservou o ritual
democratico: eleicoes regulares, pluralismo partidario,
alternancia de poder, liberdade de expressao e insercao plena
no espaco politico europeu. Isso conta. E conta muito. Nao
seria intelectualmente sério negar a diferenca entre uma
democracia formal e uma ditadura. Mas seria igualmente
desonesto  confundir a existéncia de instituicoes
democraticas com a plena maturidade democratica do poder

que as habita.
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hinos civicos e as liturgias republicanas, mas nunca
conseguiu garantir que uma parte decisiva das elites
politicas, financeiras, administrativas e regulatorias
interiorizasse plenamente o principio mais exigente da
ordem democratica: ninguém esta acima da lei, e ninguém
deve pairar acima do povo de onde emana a legitimidade do

Estado.

A democracia existe. O problema é o que foi

feito dela

Os indicadores internacionais nao permitem a caricatura
facil de um pais sem democracia. A Freedom House classifica
Portugal como um pais livre, com sistema multipartidario,
alternancia governativa e liberdades civis geralmente
protegidas. A Economist Intelligence Unit incluiu Portugal
no grupo das democracias plenas no seu indice de 2024. Isso
significa que, no plano institucional e eleitoral, Portugal nao
é uma ficcdo autoritaria disfarcada de Europa civilizada. E
uma democracia real, mas wuma democracia cujo
funcionamento  substantivo continua marcado por

debilidades antigas e desconfortavelmente persistentes.

E precisamente por isso que a critica deve ser mais fina e

mais dura. O problema portugués nao é a inexisténcia da
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aceites; o espirito, nem sempre. Aceitou-se a eleicio, mas
nao se interiorizou plenamente a igualdade. Aceitou-se o
sufragio, mas nao se abandonou o instinto de casta. Aceitou-
se a linguagem republicana, mas sem romper inteiramente
com a velha cultura de favores, deferéncias, blindagens e

irresponsabilidade bem vestida.

A fratura entre o Pais legal e o Pais real

E nesta tensdo que se forma a fratura entre o Pais legal e o
Pais real. No papel, as instituicOoes existem, os codigos sao
modernos, os discursos oficiais falam de integridade,
transparéncia e accountability. Na pratica, o cidadao comum
habituou-se a viver num ambiente onde a justica tarda, a
corrupcao parece persistente, o compadrio sobrevive com
sotaque técnico e a responsabilizacao do topo surge sempre
mais lenta, mais dificil e mais enevoada do que a

responsabilizacao dos anonimos.

O estudo da OCDE sobre confianga publica em Portugal
revelou um dado profundamente inquietante: a confianca
nos tribunais e no sistema judicial fica abaixo da média da
organizacao, e uma parcela muito expressiva dos inquiridos
espera que os tribunais nao decidam de forma plenamente
independente da influéncia politica. Este tipo de percepcao

nao é detalhe sociolégico. E uma rachadura no pacto civico.
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Quando os cidadaos comecam a suspeitar que existe uma
justica para os pequenos e uma justica para os protegidos, a
democracia continua a respirar, sim, mas passa a respirar
com dificuldade. Nao morre de repente. Corrompe-se
lentamente. Torna-se um regime de baixa intensidade moral,
onde a legitimidade formal subsiste enquanto a confianca

interior se desgasta.

A corrupc¢ao como sintoma, nao como

acidente

Também aqui convém fugir a histeria facil e ao conforto da
negacao. Portugal nao é o pais mais corrupto do mundo, nem
um Estado abertamente cleptocratico. Mas a degradacao
recente dos indicadores de percepcao da corrupcao e o
discurso recorrente de reformas adiadas mostram que o
problema deixou ha muito de poder ser tratado como
excepcao episddica. A Transparéncia Internacional Portugal
assinalou, no indice de 2024, o pior resultado do pais desde o
inicio da série em 2012 e um declinio continuado ao longo da
ultima década. Esse dado nao prova sozinho cada caso, mas
diz muito sobre o ambiente moral em que o regime passou a

ser percebido.

E importante insistir: a corrupcao nao destréi apenas

financas publicas ou contratos administrativos. Destroi a
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proporcional, aprende uma licao devastadora: o Estado exige
virtude aos fracos e oferece complexidade aos fortes. E essa
licdo, repetida ao longo de décadas, vale mais do que
qualquer manual de ciéncia politica sobre a erosao da

democracia.

A lentidao da justica como forma de

desigualdade

Ha democracias em que a justica falha por brutalidade. Em
Portugal, demasiadas vezes, falha por lentidao. E a lentidao,
quando toca os poderosos, deixa de ser mero problema de
eficiéncia: torna-se uma arquitectura de desigualdade. A
Comissao Europeia, no relatorio sobre o Estado de Direito de
2025, voltou a assinalar dificuldades em investigar, acusar e
julgar casos de corrupcao de alto nivel em tempo util, bem
como atrasos significativos e risco de prescricao. Nao é uma
nota de rodapé. E quase uma certidio de insuficiéncia

republicana.

Quando processos ligados a figuras de topo atravessam
anos, décadas, manobras dilatérias, reposicoes, quedas
parciais, recursos em cadeia e impasses processuais, o
cidadao comum deixa de ver ali prudéncia juridica e passa a

ver privilégio temporal. E talvez tenha razao em senti-lo
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A Reuters, ao enquadrar casos portugueses de corrupcao
de grande visibilidade, recordou tanto a reputacao de
lentidao do sistema judicial como a percepcao muito elevada
de corrupcao disseminada entre os cidadaos. Quando meios
internacionais descrevem um pais democratico europeu
nestes termos, o problema ja nio é propaganda doméstica. E

reputacao institucional corroida.

Elites adaptadas a democracia, mas nao

convertidas a ela

A formulacdao mais justa talvez nao seja dizer que as elites
portuguesas rejeitaram a democracia. Seria excessivo e
historicamente grosseiro. O que se pode dizer, com mais
precisao, é que demasiadas elites se adaptaram a democracia
sem se converterem plenamente ao seu nucleo ético.
Aprenderam a movimentar-se dentro das instituicoes
democraticas, a falar a sua linguagem, a usar os seus rituais e
até a beneficiar da sua legitimidade, mas sem abandonar por
completo um velho impulso oligarquico: o de se protegerem
em circuito proprio, tratarem o Estado como espaco de
influéncia e assumirem para si uma latitude moral que nunca

reconheceriam ao comum dos cidadaos.
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facilidade em confundir proximidade com mérito, nomeacao
com competéncia, rede com legitimidade. E uma
extraordinaria capacidade de sobreviver ao escandalo com o

verniz intacto.

Nada disto impede progresso econémico pontual, nem
anula todos os ganhos sociais ou institucionais das altimas
décadas. A propria OCDE sublinhou em 2026 que a
economia portuguesa vinha crescendo acima da média da
zona euro desde 2022, com queda do desemprego e reducao
da divida publica em percentagem do PIB. Mas esse
progresso econoémico nao resolve o problema central aqui
discutido. Um pais pode melhorar em varios indicadores e,
ao mesmo tempo, continuar moralmente mal servido pelas
culturas de poder que o governam, o influenciam ou o

capturam por dentro.

O circo iluminado

E por isso que a imagem do circo iluminado faz sentido. A
democracia portuguesa mantém o espectaculo exterior:
debates, campanhas, lideres, entrevistas, promessas,
alternancias, crises, remodelacoes, comissoOes, relatorios,
comentariado. Tudo parece vibrar. Tudo parece funcionar.
Mas sob esse aparato subsiste, demasiadas vezes, uma

realidade sombria: instituicobes cansadas, escrutinio
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O povo vota, paga, espera, adapta-se, suporta
austeridades, crises, reformas falhadas, servicos irregulares e
sermoes de responsabilidade. As elites erram, negociam,
sobrevivem, reciclam-se, reaparecem em conselhos,
fundacoes, administracoes, escritorios influentes, meios de
comunicacdo e circulos de decisdo. Esta assimetria nao
destr6i formalmente a democracia. Faz algo talvez mais
insidioso: esvazia-a por dentro e converte-a em

representacao sem redencao.

O que falhou, afinal

Talvez a conclusao mais rigorosa seja esta: Portugal nao
viveu cinquenta anos de democracia inexistente, mas de
democracia incompleta. Incompleta porque a logica eleitoral
avancou mais depressa do que a cultura de responsabilidade.
Incompleta porque a forma republicana nem sempre
conseguiu domesticar o instinto de casta. Incompleta porque
a igualdade perante a lei continua a ser mais proclamada do
que sentida. Incompleta porque demasiados segmentos do
poder nunca aceitaram, no intimo, deixar de pairar acima da

sociedade a que deveriam responder.

E ¢é isso que torna a critica tdo dolorosa. Nao basta ter

democracia; € preciso que a democracia habite o caracter das
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rito, mas empobrece como destino.

Portugal continua a ter futuro. Mas esse futuro nao
nascera de mais retérica democratica produzida pelos
mesmos circuitos que foram corroendo o prestigio das
instituicoes. Nascera apenas quando a Republica deixar de
tolerar a deferéncia social ao abuso elegante, quando a
justica deixar de chegar tarde aos andares superiores e
quando o povo deixar de ser tratado como figurante num

palco onde outros se julgam donos da peca.

Nota editorial: A tragédia portuguesa nao foi a
auséncia de democracia, mas o facto de demasiadas
elites a terem habitado sem nunca aceitarem, no intimo,
deixar de pairar acima dela. E enquanto isso nao
mudar, o regime continuara a exibir urnas, discursos e
bandeiras como um teatro de respeitabilidade, ao
mesmo tempo que conserva, nos bastidores, velhos

habitos de casta, impunidade e superioridade social.

Referéncias

Publicacoes e relatdrios internacionais




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

2. Economist Intelligence Unit — Democracy Index
2024.

https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/

3. OCDE — Lessons from the OECD Trust Survey in
Portugal.
https://www.oecd.org/en/publications/lessons-from-the-

oecd-trust-survey-in-portugal_9754ddo9-en.html

4. Comissao Europeia — 2025 Rule of Law Report —
Country Chapter Portugal.
https://commission.europa.eu/document/download/
5a482f87-1f24-47bd-8595-d25f1ca29cb6a_en?
filename=2025+Rule+of+Law+Report+-

+Country+Chapter+Portugal.pdf

5. Reuters — Portugal tightens anti-corruption rules to
confiscate assets, 20 de Junho de 2024.
https://www.reuters.com/world/europe/portugal-tightens-

anti-corruption-rules-confiscate-assets-2024-06-20/

6. Reuters — Portuguese former prime minister
Socrates goes on trial in graft case, 3 de Julho de 2025.

https://www.reuters.com/business/finance/portuguese-



https://freedomhouse.org/country/portugal/freedom-world/2025
https://freedomhouse.org/country/portugal/freedom-world/2025
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/
https://www.oecd.org/en/publications/lessons-from-the-oecd-trust-survey-in-portugal_9754dd09-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/lessons-from-the-oecd-trust-survey-in-portugal_9754dd09-en.html
https://commission.europa.eu/document/download/5a482f87-1f24-47bd-8595-d25f1ca29c6a_en?filename=2025+Rule+of+Law+Report+-+Country+Chapter+Portugal.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5a482f87-1f24-47bd-8595-d25f1ca29c6a_en?filename=2025+Rule+of+Law+Report+-+Country+Chapter+Portugal.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5a482f87-1f24-47bd-8595-d25f1ca29c6a_en?filename=2025+Rule+of+Law+Report+-+Country+Chapter+Portugal.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5a482f87-1f24-47bd-8595-d25f1ca29c6a_en?filename=2025+Rule+of+Law+Report+-+Country+Chapter+Portugal.pdf
https://www.reuters.com/world/europe/portugal-tightens-anti-corruption-rules-confiscate-assets-2024-06-20/
https://www.reuters.com/world/europe/portugal-tightens-anti-corruption-rules-confiscate-assets-2024-06-20/
https://www.reuters.com/business/finance/portuguese-former-prime-minister-socrates-goes-trial-graft-case-2025-07-03/

Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-

surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
Publicacoes nacionais

8. Transparéncia Internacional Portugal — Indice
de Percecdo da Corrupcgdo 2024.
https://transparencia.pt/indice-de-percecao-da-

corrupcao-2024/

9. RTP Noticias — Portugal tem pior resultado de
sempre no Indice de Percecdo da Corrupcdo, 11 de Fevereiro
de 2025.
https://www.rtp.pt/noticias/pais/portugal-tem-pior-
resultado-de-sempre-no-indice-de-percecao-da-

corrupcao_ni633623

Frase a reter:

Portugal nao falhou por falta de
eleicoes; falhou porque demasiadas
elites aprenderam a viver dentro da

democracia sem nunca aceitarem
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Francisco Goncalves — co-autoria editorial com
Augustus Veritas para o Fragmentos do Caos. Um texto
contra a amnésia institucional, contra a liturgia vazia da
respeitabilidade e contra a velha tentacdo portuguesa de
chamar democracia plena a um regime onde tantos ainda se

julgam dispensados da igualdade moral perante a lei.
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