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BOX DE FACTOS

« Entre 2005 e 2011, Portugal aprofundou

desequilibrios or¢camentais, agravou a divida
publica e acabou por pedir assisténcia financeira

externa.
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« A divida publica portuguesa, que estava abaixo de
60% do PIB em 2004, aproximou-se de 100% no
final de 2011 e ultrapassou os 100% nesse mesmo
ano.

« As empresas publicas nao financeiras acumularam
divida financeira muito elevada, com destaque
para os transportes e outras estruturas do Estado
empresarial.

« As PPP e grandes programas de investimento
revelaram uma arquitectura onerosa e de risco
elevado para as contas publicas.

« O caso PT/TVI tornou-se simbolo de uma
promiscuidade entre poder politico, influéncia
partidaria e controlo do espaco mediatico.

« José Socrates enfrenta julgamento por corrupcao,
branqueamento e fraude fiscal, mas nao existe
condenacao transitada em julgado a data deste

artigo.
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Houve um tempo em que Portugal julgou estar a
modernizar-se. No fim, percebeu-se que parte dessa
modernizacdo era uma arquitectura de divida,

propaganda e poder politico entranhado no Estado.

Falar da governacao de José Socrates é entrar num dos
capitulos mais pesados, mais divisivos e mais reveladores da
decadéncia portuguesa contemporanea. Nao apenas porque
terminou com o pais de joelhos perante credores
internacionais, mas porque exp6s um padrao de poder que
misturou centralizacao politica, endividamento macico,
gigantismo do Estado empresarial, promiscuidade entre
politica e negbcios e uma cultura de propaganda que durante
demasiado tempo vendeu modernizacao onde, em muitos
casos, se acumulava apenas risco, opacidade e servidao
futura. E importante comecar por uma exigéncia de rigor.
Uma coisa ¢é critica politica sustentada por dados, auditorias,
relatorios e factos publicos. Outra coisa é transformar

suspeitas em sentencas antes de os tribunais o fazerem. Este
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captura partidaria do Estado alargado.

1. O mito da modernizacao e a realidade do

endividamento

Durante anos, o socratismo foi apresentado como uma
espécie de tecnocracia musculada, decidida, moderna, virada
para a obra, para a velocidade, para a ambicao reformista e
para o brilho futurista. TGV, auto-estradas, novas infra-
estruturas, Parque Escolar, grandes programas, choques
tecnologicos, planos nacionais com nomes vistosos e uma
retorica constante de ruptura com o atraso. Tudo parecia
apontar para a imagem de um pais finalmente em aceleracao.
Mas havia uma pergunta que quase nunca era feita com a
dureza necessaria: quem pagaria isto tudo? E mais
importante ainda: qual era a solidez estrutural da economia
portuguesa para sustentar essa expansao? A resposta veio
tarde, mas veio com violéncia. O pais nao estava a crescer de
forma robusta o suficiente para suportar o ritmo de despesa,
de compromisso financeiro e de endividamento implicito que
se ia acumulando. O brilho da narrativa escondia uma

realidade mais baca: défices persistentes, crescimento
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parecer moderno em vez de se tornar sustentavel.

2. A divida como método de governacao

O dado essencial é simples e devastador: a divida publica
portuguesa conheceu uma escalada profunda ao longo dos
anos que antecederam e culminaram na queda do governo de
José Socrates. Portugal entrou no novo século com
fragilidades conhecidas, mas os anos de governacao
socialista agravaram-nas em vez de as corrigirem de forma
estrutural. O pais habituou-se a viver para la das suas
possibilidades produtivas. A divida deixou de ser um
instrumento excepcional e passou a ser um modelo de
funcionamento. Nao apenas divida directa do Estado, mas
também divida escondida, adiada, distribuida por empresas
publicas, concessoes, parcerias e compromissos plurianuais
que iam hipotecando o futuro com a elegancia burocratica
dos papéis assinados. A divida, em Portugal, nunca foi
apenas um numero. Foi uma cultura politica. E o socratismo
elevou essa cultura a sistema operativo de governacao.
Quando finalmente a crise internacional apertou e os

mercados comecaram a olhar para a periferia europeia com
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financiamento barato duraria para sempre.

3. O Estado empresarial: um reino paralelo

financiado a crédito

Um dos tragos mais toxicos da época foi a hipertrofia do
sector empresarial do Estado. Empresas publicas e entidades
periféricas passaram a funcionar, em muitos casos, como
extensao da estratégia politica do poder. Ali investia-se,
contratava-se, expandia-se, assumiam-se compromissos,
criavam-se estruturas e executavam-se programas que nem
sempre passavam pelo escrutinio directo mais apertado que
deveria acompanhar o dinheiro publico. O problema nao era
apenas de eficiéncia. Era de concepcao. Em vez de um Estado
enxuto, controlado e rigorosamente avaliado, foi-se
consolidando um Estado empresarial com capacidade para
gerar despesa, divida e opacidade fora do foco principal do
debate orcamental comum. Muitas destas entidades viviam
numa zona cinzenta perigosa: pertenciam ao universo do
Estado, mas operavam por vezes com uma légica de
desresponsabilizacao difusa. Quando as coisas corriam bem,

vendia-se dinamismo. Quando corriam mal, a factura
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4. PPP, concessoes e a engenharia do

adiamento

As parcerias publico-privadas foram outro dos mecanismos
emblematicos desse periodo. Vendidas como inteligéncia
financeira e capacidade de alavancagem sem custo imediato
insuportavel, muitas revelaram-se afinal o contrario: uma
forma sofisticada de empurrar encargos para o futuro, aliviar
o presente politico e criar compromissos longos, rigidos e por
vezes profundamente desfavoraveis ao interesse publico. A
grande tentacao da politica de curto prazo € esta: inaugurar
hoje, pagar amanha. A PPP é, muitas vezes, a poesia negra
dessa tentacdo. O governante corta a fita; o pais paga a renda
por décadas. Nao significa que toda a parceria seja
intrinsecamente ilegitima. Significa, isso sim, que a forma
como Portugal recorreu a esse instrumento acabou por criar
um fardo estrutural. Quando a crise rebentou, essas
obrigacoes deixaram de ser sofisticacoes financeiras e
passaram a ser correntes de aco penduradas nas contas
publicas. O que parecia engenharia moderna revelou-se, em
demasiados casos, engenharia de evasao politica: fugir ao

custo imediato e entregar a factura ao tempo.
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projecto era sedutor: renovar escolas, dar-lhes nova
dignidade arquitect6nica, criar imagem de modernidade e
mostrar um Estado eficiente e transformador. Nada disto,
em abstracto, seria condenavel. O problema comec¢ou quando
o pais percebeu que o programa nao era apenas pedagdgico
ou funcional; era também uma montra politica. Como tantas
vezes em Portugal, a obra deixou de ser apenas servico
publico e passou a ser cenografia do regime. O poder queria
ser visto a transformar. Queria deixar assinatura visual.
Queria construir o seu proprio espelho. Ora, quando os
projectos publicos ganham esta dimensao de espectaculo, o
risco multiplica-se: custos a subir, controlo a enfraquecer,
urgéncia politica a sobrepor-se a prudéncia administrativa, e
uma aura de excepcionalidade a justificar procedimentos
menos escrutinados. Foi precisamente esse ambiente que
alimentou a critica dos 6rgaos de controlo. A modernizacao
existia? Em parte, sim. Mas vinha embalada por um modelo
financeiro e contratual que levantou sérias reservas. E é esse
detalhe que a propaganda sempre tentou esconder: o
problema nunca foi apenas a obra; foi o modo de poder que a

rodeava.
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ambiente da época, ele chama-se PT/TVI. Mais do que um
simples negocio falhado, o caso tornou-se o retrato de um
pais onde as fronteiras entre interesse pablico, agenda
partidaria, influéncia empresarial e controlo do espaco
mediatico pareciam demasiado porosas. A suspeita politica
subjacente era explosiva: a possibilidade de uma grande
empresa com peso estratégico e ligacoes ao poder se mover
em direccao a um activo mediatico sensivel num contexto em
que a linha editorial da estacao era incomoda para o
Governo. Mesmo sem necessidade de imaginar ordens
escritas ou conspiracoes de romance barato, bastou a propria
dinamica do caso para mostrar o que ha muito inquietava
muitos observadores: o poder em Portugal funciona
demasiadas vezes por proximidades, por sinais, por
fidelidades, por actores que sabem o que convém ao centro
politico sem necessidade de lhes ser ditado tudo ao
pormenor. E aqui que a palavra compadrio ganha espessura.
N3ao se trata apenas de favorecer amigos em sentido
doméstico. Trata-se de uma cultura de regime em que
lugares-chave do Estado alargado e da economia regulada

acabam orbitando em torno de redes de confianca politica.
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7. A apropriacao do Estado sem precisar de o

declarar

Talvez a expressao “apropriacao das instituicoes” seja
juridicamente excessiva se tomada em sentido literal. Mas
como leitura politica ha um fenémeno inegavel: o socratismo
consolidou um modelo de forte centralizacao do poder,
disciplinamento interno, producdao comunicacional
permanente e ocupacao intensiva das alavancas do Estado,
do sector empresarial ptablico e das zonas hibridas entre
politica e economia. O regime nao precisava de anunciar que
controlava. Bastava comportar-se como se o Estado fosse
uma plataforma natural de influéncia do partido dominante
e da sua maquina de confianca. Foi esse clima que gerou em
muitos portugueses a percepcao de que as instituicoes se
tornavam menos independentes, menos respiraveis, menos
livres da pressao partidaria. Mesmo quando nao havia prova
criminal de abuso, havia um ambiente de contaminacao. E o
ambiente, em politica, também é um facto. A democracia nao
morre apenas por golpes brutais. Pode apodrecer lentamente
através da ocupacao atmosférica do Estado por um poder que

se considera natural, inevitavel e superior ao escrutinio.
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espécie de explosao tardia daquilo que muitos ja intuiram
durante o auge socratista: a suspeita de que a promiscuidade
entre politica e negdcios nao era um mero ruido lateral, mas
parte de uma engrenagem mais profunda. Mas aqui impoe-se
a disciplina essencial de um texto sério: suspeita nao é
condenacao. Acusac¢do nao é sentenca transitada.
Julgamento nao é prova consumada. José Socrates enfrenta
acusacoes gravissimas, e o processo €, por si s6, um retrato
sombrio da degradacao moral do sistema portugués.
Contudo, a data deste artigo, ndo existe condenacao
definitiva do ex-primeiro-ministro. Isso nao absolve
politicamente a era Socrates; apenas impede que se
confundam responsabilidades politicas, evidéncias
documentais, auditorias publicas e eventual culpabilidade
penal individual. Mesmo assim, o mero facto de um antigo
primeiro-ministro portugués se encontrar associado ao
maior processo de corrupcao da histéria recente do pais
basta para definir a gravidade civilizacional do periodo.
Quando a chefia do Governo acaba mergulhada em alegacoes
desta magnitude, a democracia sai sempre ferida — mesmo

antes do veredicto final.
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foi o instante em que o regime da divida perdeu o verniz. A
realidade irrompeu com a brutalidade que os credores sabem
usar quando um pais deixa de lhes merecer confianca.
Portugal descobriu entao, da forma mais humilhante
possivel, que soberania sem solvéncia € teatro. O pais foi
chamado a apresentar-se perante os seus financiadores com
a dignidade amachucada de quem viveu demasiado tempo a
crédito e ja nao conseguia convencer ninguém de que tinha
controlo sobre a propria trajectéria. O socratismo caiu, mas a
sua heranca permaneceu. A austeridade nao caiu do céu. O
memorando nao foi um fen6meno meteorologico. A tutela
externa nao foi uma maldicao mistica. Foi a consequéncia de
anos de desequilibrio, fragilidade produtiva, défices cronicos
e confianca perdida. Quem queira reescrever esta historia
como simples produto da crise internacional comete uma
fraude intelectual. A crise externa existiu, sem davida. Mas o
que decidiu a vulnerabilidade portuguesa foi o estado em que

o0 pais se encontrava quando a tempestade chegou.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

metafisicamente eterna. Mas em sentido politico e
geracional, ela diz alguma coisa de verdadeiro. A heranca
deixada por aquele periodo nao se dissolveu com a queda do
governo nem com a saida formal do programa de
ajustamento. Portugal ficou durante anos preso a uma
disciplina orcamental condicionada por um passado de
excessos. Cada reforma adiada, cada margem fiscal reduzida,
cada debate sobre cativagoes, cada obsessao com o défice e
com o racio da divida carregava ainda o peso daquela queda.
O pais passou a viver sob o signo de uma peniténcia longa. E
essa peniténcia nio é apenas econémica. E moral e
institucional. Porque a factura mais pesada nao foi apenas a
dos juros; foi a erosao da confianca publica. Quando um
povo conclui que foi conduzido por uma elite politica que
gastou o futuro para sustentar o presente, instala-se uma

ferida de fundo. E essa ferida demora décadas a fechar.

11. O socratismo como sintoma nacional

Seria confortavel tratar José Socrates como uma aberracao
isolada, um acidente singular, um excesso pessoal desligado

do resto do sistema. Mas isso seria um erro. O socratismo foi
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instituicoes de controlo e complacéncia de largas franjas
mediaticas e partidarias. José Socrates nao caiu num vazio.
Cresceu num ambiente que premiava precisamente o tipo de
lideranca que ele encarnava: assertiva, centralizadora,
agressiva, performativa, amiga do antincio, impaciente com
obstaculos e confortavel com a ideia de que o poder executivo
tem legitimidade quase natural para dobrar a realidade as
suas necessidades narrativas. Nesse sentido, o problema nao
foi apenas Sécrates. O problema foi o pais que o produziu, o
tolerou, o aplaudiu durante tanto tempo e s6 despertou
plenamente quando os credores bateram a porta com a conta

na mao.

12. Conclusao: a licao que Portugal insiste

em nao aprender

A histoéria politica da era Sécrates nao é apenas a historia de
um primeiro-ministro controverso. E a histéria de um
modelo de governacao assente em divida, cenografia
modernizadora, hipertrofia do Estado empresarial,
fragilidade de controlo, relacbes improprias entre politica e

negocios e um ambiente de poder que corroeu a confianga na
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dependente, mais desconfiado e mais consciente — ainda que
tarde — de que um pais nao se moderniza com propaganda
financiada a crédito. Moderniza-se com produtividade,
prudéncia, instituicoes fortes, escrutinio severo e cultura de
responsabilidade. Tudo o resto € teatro. E o teatro, quando é
pago com divida publica, acaba sempre por fechar com o

povo a pagar o altimo pano.

Nota de rigor juridico

Este texto  distingue entre factos publicos
documentados, auditorias, relatorios, conclusoes
parlamentares, trajectérias macroecondmicas e
processos judiciais em curso. José Socrates enfrenta
acusacoes graves, mas nao existe condenacao transitada
em julgado a data desta publicacdo. A critica politica a
sua governacao € ampla e sustentada; a
responsabilidade criminal individual depende dos

tribunais.
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Adjustment Programme for Portugal (2011)
https://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/occasional_paper/2011/pdf/
ocp79_en.pdf

« Comissao Europeia — Financial assistance to
Portugal https://economy-finance.ec.europa.eu/
eu-financial-assistance/euro-area-countries/
financial-assistance-portugal_en

« Banco de Portugal — A divida publica
portuguesa nos ultimos 25 anos https://
www.bportugal.pt/comunicado/divida-publica-
portuguesa-nos-ultimos-25-anos

« UTAO / Assembleia da Republica — Nota
técnica sobre empresas publicas e execucao
orcamental (2011-2012) Documento técnico UTAO

« UTAO / Assembleia da Republica — Nota
mensal sobre divida publica (2012) Documento
UTAO sobre divida

« UTAP — Relatério Anual das PPP 2012 https://
www.etf.gov.pt/media/doc/utap/
Relatorio%20Anual%20PPP%202012%20UTAP.p

df
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Documents/ 2012/ Tel013-2012-25.pdl

« RTP — Sécrates “conhecia” intencao da PT em
comprar TVI https://www.rtp.pt/noticias/pais/
socrates-conhecia-intencao-da-pt-em-comprar-
tvi_n351720

« RTP — Reaccao as conclusoes do inquérito PT/TVI
https://www.rtp.pt/noticias/politica/socrates-
reage-com-criticas-a-conclusoes-de-
inquerito_n351807

« RTP — Alteracoes ao relatorio Semedo / comissao
PT-TVI https://www.rtp.pt/noticias/politica/ps-e-
pcp-mostraram-alteracoes-ao-relatorio-
semedo_n352652

- Reuters — Portuguese former prime minister
Socrates goes on trial in graft case (2025) https://
www.reuters.com/business/finance/portuguese-
former-prime-minister-socrates-goes-trial-graft-

case-2025-07-03/

Francisco Goncalves - co-autoria e uma investigacao e

pesquisas conduzidas por Augustus Veritas
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A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Mas o mais grave talvez nem tenha sido apenas a
governacao de José Socrates, com o seu lastro de divida,
promiscuidade e degradacao institucional. O mais grave
foi que o partido politico que o levou ao colo, que o
protegeu, que o exaltou como rosto de modernidade e
de progresso, nunca teve a decéncia moral e politica de
assumir plenamente a gravidade historica daquilo que
aconteceu. Nunca fez um verdadeiro exame de
consciéncia. Nunca pediu ao pais uma desculpa a altura
da ruina deixada. Nunca reconheceu, com a clareza
exigivel, que sob aquela lideranca Portugal foi
empurrado para um abismo financeiro, institucional e
ético cuja factura continua a ser paga por geracoes

inteiras.

Em vez disso, o que se viu foi o habitual expediente
da politica portuguesa: o siléncio cimplice, a amnésia
conveniente, a tentativa de separar o partido do seu
proprio passado, como se José SOcrates tivesse sido uma
anomalia caida do céu e nao um produto directo de uma
maquina partidaria que o fabricou, promoveu e blindou.
E essa recusa em assumir responsabilidades talvez
revele ainda mais do que os factos em si. Revela uma
cultura politica incapaz de arrependimento, alérgica a

verdade e estruturalmente moldada para sobreviver sem
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