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Dez milhdes sem visto prévio: a
democracia bizarra que afrouxa o
controlo onde devia aperta-lo
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DEZ MILHOES SEM VISTO PREVIO:
O GOVERNO DESCONTROLA S
O ORCAMENTO PUBLICO F~

o Tribuna

BOX DE FACTOS

» O Governo decidiu dispensar o visto prévio do

Tribunal de Contas para contratos publicos até 10

milhoes de euros.
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TISCOS para 0S CONTIIDUINTES, para as nnancas
publicas e para a credibilidade do Estado.

« Acima dos 10 milhdes, podera em muitos casos ser
usada fiscalizagao interna certificada pela IGF em vez

do crivo prévio do Tribunal.

« Num pais com longa tradicao de opacidade,

compadrio e responsabilidade tardia, esta decisao
nao é um detalhe técnico: é uma alteracao profunda

da filosofia de controlo.
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bizarra que afrouxa o
controlo onde devia

aperta-lo

Ha regimes que se protegem reforcando o escrutinio. O
nosso, pelo contrario, parece sentir-se mais
confortavel a aliviar o controlo precisamente onde o

dinheiro comeca a cheirar a tentacado.

Portugal € um pais estranho. Estranho na forma como se
indigna de boca cheia e se resigna de mao caida. Estranho na
facilidade com que transforma decisOes graves em pequenas
notas administrativas. Estranho na maneira como normaliza
o escandalo antes mesmo de o discutir. E o mais recente
episodio dessa democracia bizarra tem um nome claro, seco e
tecnocratico: o Governo quer dispensar o visto prévio do
Tribunal de Contas para contratos publicos até 10 milhoes de

euros. Dez milhoes. Convém repetir devagar, para que o
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retirado ao trabalho, ao consumo, ao esforco, a poupanca e a
vida concreta de quem sustenta esta maquina. E, ainda
assim, o pais assiste a tudo isto com um siléncio quase
clinico, como se estivesse em causa uma mera revisao
procedimental sem espessura moral nem risco politico. O
argumento do Governo é conhecido e até previsivel: agilizar,
simplificar, desbloquear, acelerar. Em nome da eficiéncia,
corta-se no atrito institucional. Em nome da execucao,
afrouxa-se o controlo. Em nome da modernizacao, retira-se
uma camada de escrutinio prévio. A velha liturgia reformista
do poder portugués volta a entrar em cena, desta vez com a
mesma musica de sempre: o problema nao é quem gasta, €
quem fiscaliza; o problema nao é o risco, € o entrave; o
problema nao é a tentacao, é a lentidao. Mas o que esta
medida realmente expoe é outra coisa: a confianca quase
supersticiosa que o regime continua a depositar em si mesmo
num pais onde a experiéncia aconselharia exactamente o
contrario. Num pais de adjudica¢oes duvidosas, derrapagens,
amizades circulares, ajustes directos questionaveis,
opacidade contratual e responsabilizacao sempre atrasada, a

resposta do poder é descomprimir o controlo. E dificil
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institucional.

O visto prévio do Tribunal de Contas nao existe porque
alguém, algures, decidiu complicar a vida ao Estado por
prazer barroco. Existe porque a histéria portuguesa do
dinheiro publico recomenda prudéncia reforcada. Existe
porque o controlo a posteriori chega frequentemente tarde
demais. Existe porque, uma vez assinado o contrato, iniciado
o compromisso e dispersa a responsabilidade pelos
corredores da administracao, o mal raramente se desfaz sem
custo. O visto prévio era, portanto, uma espécie de travao
antes da descida. Nao garantia perfeicao. Mas obrigava, pelo
menos, a uma pausa, a um escrutinio, a uma barreira. Ao
reduzir drasticamente esse mecanismo, o Governo nao esta
apenas a mexer numa peca processual. Esta a alterar a
filosofia do Estado perante a despesa publica. Esta a dizer
que prefere confiar mais na autocontencao da maquina do
que num crivo externo e prévio. Esta a afirmar,
implicitamente, que a prevencao de ilegalidades e erros
graves pode ceder terreno a fluidez da execucao. E isso, num
pais normal, ja seria discutivel. Num pais como Portugal,

aproxima-se perigosamente da temeridade. Nao admira que
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instituicao encarregada de fiscalizar avisa que a mudanca
pode funcionar como “convite ao relaxamento”, talvez o
minimo exigivel fosse uma convulsao publica séria. Em vez
disso, tivemos um debate anémico, disperso, técnico e quase
subterraneo. Como se o pais ja estivesse tao treinado para o
abuso que deixasse de reconhecer a gravidade da abertura de

mais uma porta.

A democracia do alivio selectivo

Ha uma ironia cruel nesta decisao. Para o cidadao comum, o
Estado continua pesado, minucioso, fiscalizador, intrusivo e
impiedoso. Exige comprovativos, declaracoes, prazos,
multas, obrigacoes, validacoes, plataformas, c6digos, coimas
e submissoes. Nao confia no pequeno contribuinte. Nao
confia no pequeno empresario. Nao confia no reformado, no
independente, no proprietario, no arrendatario, no herdeiro,
no trabalhador. Vigia-os. Cobra-os. Cerra-os na rede
burocratica. Mas quando o assunto € abrir a torneira dos
milhoes dentro do aparelho estatal, o mesmo Estado
descobre subitamente as virtudes da confianca, da agilidade

e da desburocratizacao. Eis a grande especialidade desta




Blogue Fragmentos do Caos

®

declde. ISto nao € apenas uma contradicao administrativa.

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

uma radiografia moral do sistema. O problema portugués
nao esta sé nos casos de corrupcao judicialmente provada.
Esta também neste ecossistema de permissividade
progressiva, nesta pedagogia institucional do afrouxamento,
nesta conviccao silenciosa de que os mecanismos de
contencao podem sempre ceder um pouco mais desde que a

linguagem oficial lhes dé aparéncia de reforma.

Siléncio, conformismo e fadiga democratica

Talvez o mais perturbador de tudo seja, afinal, a falta de
clamor. Houve noticias, sim. Houve reaccoes, sim. Houve
alertas do Tribunal de Contas, algumas pecas de imprensa
econdémica, um ou outro sobressalto parlamentar. Mas nada
parecido com a intensidade civica que uma decisao desta
magnitude deveria provocar. Nenhum grande debate
nacional. Nenhuma revolta moral sustentada. Nenhuma
mobilizagao publica proporcional ao facto de se estar a
retirar o crivo prévio a uma fatia esmagadora da contratacao
publica. E isso diz muito sobre o estado da nossa democracia.
Ja ndo estamos apenas perante um regime com fragilidades

éticas. Estamos perante uma sociedade cansada demais para
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para a absorcao passiva do absurdo. Fol educado para
acreditar que quase tudo é mau, mas nada é suficientemente
grave para obrigar a uma ruptura civica. Assim morre a

cidadania: nao no grito, mas no bocejo.

A corrupcao nao domina apenas pelos actos.

Domina pelo ambiente.

Quando se diz que a corrupcao esta no coracao do regime,
nem sempre se fala apenas de envelopes, contas escondidas
ou favores descarados. Fala-se também desta atmosfera.
Deste ambiente moral em que o poder se sente autorizado a
aliviar os freios sobre si mesmo. Desta confianca indecente
na autocorreccao da maquina. Desta crenca quase
aristocratica de que o Estado pode dispensar tutela prévia
mesmo num pais onde as licoes do passado deveriam
aconselhar exactamente o contrario. A corrupcao instala-se
nao apenas quando alguém rouba, desvia ou favorece.
Instala-se também quando o sistema decide tornar mais facil
o caminho por onde esses desvios podem passar. Instala-se
quando o poder reduz atritos onde o escrutinio era um
obstaculo util. Instala-se quando o controlo passa a ser visto

como exagero e a suspeita prudente é tratada como ma
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Epilogo

Desburocratizar o Estado é uma necessidade real. Mas ha
uma diferenca abissal entre tornar o Estado mais rapido e
torna-lo mais vulneravel. Essa distincao parece escapar, mais
uma vez, a um poder politico que se move entre a
autoconfianca excessiva e a memoria curta. Num pais com
uma histéria limpa, cultura robusta de responsabilidade e
elevada confianca institucional, talvez esta mudanca pudesse
ser debatida com serenidade técnica. Em Portugal, exige
alarme civico. O mais assustador talvez nem seja o Governo
querer gastar até 10 milhGes sem visto prévio. O mais
assustador é um pais habituado a ouvir estas coisas quase
sem levantar a cabeca. Como se a indecéncia ja viesse
incorporada na paisagem. Como se a democracia, de tao
bizarra, ja nem precisasse de disfarcar quando abre mais
uma avenida ao risco. Numa democracia saudavel, o
poder aceita ser vigiado. Nesta democracia bizarra,
o poder chama modernizacao ao recuo do controlo e

espera que o pais aplauda em siléncio.
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dispensar o visto previo do Itibunal de Contas para
contratos publicos até 10 milhdes de euros e pela quase
auséncia de um sobressalto civico a altura da gravidade

da medida.
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pais quase nem pestaneja, o problema ja nao esta apenas no
poder — estd também na fadiga moral de uma sociedade que

se habituou ao absurdo.
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