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UNODC e o Banco Mundial consideram as
declaracoes de patrimoénio e interesses instrumentos
fundamentais de integridade puablica.

« O Banco Mundial refere que mais de 160 paises ja
adoptaram sistemas de divulgacao patrimonial e de
interesses para titulares de cargos publicos.

» A Convencao das Nac¢oes Unidas contra a Corrupcao
prevé mecanismos de declaracao de actividades,
investimentos, activos e interesses relevantes por
parte de titulares de funcoes publicas.

« O GRECO tem insistido na necessidade de reforcar
mecanismos de prevencao da corrupcao, verificacao e
transparéncia patrimonial.

« Em Portugal, a Entidade para a Transparéncia
passou a ter enquadramento operacional para

apreciar e fiscalizar estas declaracgoes.
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TRANSPARENTE E SAIR

PROVADO

Numa democracia decente, o poder nao pode ser uma
lavanderia de fortunas nem um elevador social para
oportunistas bem penteados. Quem entra para servir o
Estado deve provar o que tem antes de tocar no que é

de todos — e provar de novo quando sai.

Ha principios que nao deviam sequer suscitar debate. Um
deles é este: qualquer titular de cargo politico ou alto cargo
publico devia ser obrigado a apresentar, com rigor e
publicidade adequada, a prova dos seus bens, rendimentos,

interesses e participacoes a entrada e a saida de funcoes.

Nao se trata de extremismo moral, nem de caca as bruxas,
nem de populismo de café requentado. Trata-se apenas de
higiene republicana. E a Republica, convenhamos, precisa

desesperadamente de sabao forte.
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pedir ao povo confianca cega envolto em neblina
patrimonial. Numa democracia adulta, o poder exige

transparéncia. Sempre. Nao apenas quando d4 jeito.

Declaracao a entrada, fiscalizacao durante,

prova a saida

O modelo sério é simples de enunciar, embora pareca
demasiado revolucionario para certas almas instaladas no

veludo do regime:

A entrada, declaracio completa de patrimoénio,
rendimentos, imoéveis, contas, participacoes sociais,
interesses profissionais, vinculos familiares relevantes,

dividas, beneficios e potenciais conflitos de interesse.

Durante o exercicio do cargo, actualizacoOes
periddicas, cruzamento com informacao fiscal e societaria,
monitorizacao de variacoes patrimoniais, controlo de ofertas,
vantagens e relacoes susceptiveis de influenciar decisoes

publicas.

A saida, nova declaracdo comparativa, auditavel e
verificavel, para que os cidadaos possam perceber se aquele
representante serviu a coisa publica ou se, pelo contrario,

saiu mais robusto do que entrou gracas ao adubo do poder.
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institucional, no negbécio preparado hoje para render
amanha. A corrupcdo moderna ja nao usa saco de
serapilheira; usa consultoria, avenca, offshore e linguagem

técnica.

O que o mundo civilizado ja percebeu

Publicacoes internacionais da OECD, da UNODC e do
Banco Mundial sao cristalinas: sistemas de declaracao de
patrimonio e interesses ajudam a prevenir conflitos de
interesse, detectar enriquecimento andémalo, reforcar a
confianca publica e dificultar a captura do Estado por redes

privadas.

A Transparency International insiste, hd anos, em
boas praticas que incluem nao apenas a entrega formal
dessas declaracoes, mas também a sua verificabilidade,
acessibilidade e utilidade real para controlo civico. Ou seja:
nao basta encher papelada. E preciso que haja escrutinio,

consequéncia e dentes.

O GRECO, 6rgao anti-corrupc¢ao do Conselho da Europa,
tem repetidamente sublinhado a importancia de mecanismos
eficazes de prevencao, controlo e transparéncia no exercicio
de funcoes publicas. E quando organismos internacionais

tém de recordar a um pais europeu que a ética publica nao é
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lentidao da decéncia

Em Portugal, muito se fala de transparéncia, integridade e
responsabilidade. Fala-se, sim. Como se fala do nevoeiro:

toda a gente o vé, mas ninguém parece disposto a dissipa-lo.

A existéncia de uma Entidade para a Transparéncia
e de mecanismos formais de declaracio é um passo
importante. Mas a questao decisiva nao é a existéncia
nominal da estrutura. E a sua eficicia. Fiscaliza? Cruza
dados? Sinaliza anomalias? Actua com independéncia?
Produz consequéncia? Ou limita-se a ser mais uma
reparticdo adornada com boas intencoes e pastas muito bem

arquivadas?

Porque a democracia nao se limpa com organigramas.
Limpa-se com vontade politica, coragem institucional e
sancoes efectivas. O resto é decoracao administrativa para

impressionar distraidos.

A obscenidade do enriquecimento sem

explicacao

Quando um politico entra com uma vida modesta e sai

rodeado de patrimonio, influéncia, cargos, avencas, ligacoes
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E como os milagres econémicos sibitos sdo mais comuns
em hagiografias do que em democracias sérias, o dever do
povo é desconfiar. Nao por maldade. Por prudéncia. Nao por

ressentimento. Por cidadania.

Quem vive do erario nao pode pedir deferéncia monastica
quando lhe perguntam como evoluiu o seu patrimoénio. O
escrutinio nao é uma violéncia. E o preco minimo do poder

legitimo.

Nao é uma questao ideoldgica. E uma

questao de decéncia

Isto ndo é de esquerda nem de direita. E anterior a essa
clivagem. E uma questio de arquitectura moral da
democracia. Um regime onde os governantes nao
demonstram, de forma séria e comparavel, o que tinham
antes e o que tém depois, € um regime que convida a

suspeita, cultiva a impunidade e infantiliza os cidadaos.

Se o povo tem de justificar cada euro, cada subsidio, cada
prestacao, cada atraso e cada divida perante o Estado, entao
o minimo que o Estado deve exigir aos seus dirigentes é o
mesmo nivel de transparéncia — ou superior. Muito

superior.
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Epilogo

Uma democracia em que os politicos entram pobres, saem
prosperos e ninguém pergunta nada nao é uma democracia
madura. E apenas uma feira de respeitabilidades de aluguer,
onde a ética serve de pano de fundo e a impunidade faz de

mestre-de-cerimonias.

Quem teme declarar, provar e explicar os seus bens nao

teme a injustica. Teme a luz.

E um pais que desiste de iluminar os corredores do poder

acaba sempre governado por sombras bem vestidas.

Referéncias publicas e internacionais

1. OECD — Asset Declarations for Public Officials: A

Tool to Prevent Corruption.

2. OECD — Recommendation of the Council on

Public Integrity.
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Declarations e estudos sobre divulgacao patrimonial de

titulares de cargos publicos.

5. Transparency International — materiais e guias
sobre interest and asset disclosure e integridade no

sector publico.

6. GRECO / Council of Europe — relatorios e
avaliacoes sobre prevencdao da corrupcao e fiscalizacao

de declaracoes de rendimentos, patrimonio e interesses.

7. Tribunal Constitucional / Entidade para a
Transparéncia — enquadramento legal e regulatorio da
declaracao tunica de rendimentos, patriménio e

interesses.

Francisco Goncalves e Augustus Veritas

Para o Fragmentos do Caos

Quando a transparéncia assusta os poderosos, é porque a

podridao ja se habituou ao escuro.
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