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regulacao tendem a gerar precos mais baixos, mais
escolha e mais inovacao para os consumidores.

« Em 2025, a Reuters noticiou que as coimas de 225
milhoes de euros aplicadas a 11 bancos no processo
de cartelizacdo do crédito a habitacao foram
anuladas por prescricao.

« A ERSE dispoe de poderes formais sobre tarifas e
precos no sector eléctrico, mas isso nao elimina a
percepcao de fragilidade dos consumidores face
aos grandes operadores.

« O caso das barragens da EDP tornou-se simbolo da
promiscuidade entre engenharia fiscal agressiva,
poder econ6mico e impoténcia publica.

« Mesmo quando o Estado investiga, sanciona ou
escrutina, a lentidao e a ineficacia pratica
alimentam a desconfianca dos cidadaos.

« O problema portugués ja nao é a auséncia de
reguladores: ¢ a frequéncia com que regulam sem

ferir os interesses instalados.
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Portugal gosta de exibir reguladores, supervisores e
autoridades como prova de modernidade institucional.
Mas, demasiadas vezes, quando chega o momento de
travar os grandes interesses economicos, a dentadura

do sistema revela-se decorativa.

Portugal gosta de exibir reguladores, autoridades e
supervisores como quem mostra vitrinas institucionais
reluzentes. No organigrama, parece um pais moderno,
equilibrado e vigilante. Na vida concreta dos cidadaos,
porém, demasiadas vezes o resultado é outro: mercados
concentrados, precos altos, processos arrastados, sancoes
que se evaporam e a sensacao persistente de que o poder
publico nao protege os consumidores com a mesma
determinacao com que acomoda os grandes interesses

econdémicos.

A prépria OCDE sublinha que uma concorréncia efectiva
e uma boa regulacio tendem a gerar precos mais baixos,
mais escolha e adopcao mais rapida de inovacao em beneficio
dos consumidores. Ora, se esse € o critério sério de avaliacao,
a pergunta a fazer é simples: porque é que tantos

portugueses continuam a sentir-se desarmados perante
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O problema portugués ja nao é a auséncia formal de
reguladores. E algo mais grave: a fragilidade com que
demasiadas vezes regulam quando enfrentam actores com
escala, influéncia, poder juridico e proximidade ao aparelho
politico. Onde antes havia monopolios evidentes, hoje ha
frequentemente mercados concentrados, posicoes
dominantes, barreiras a entrada e, em alguns casos, praticas
concertadas que lesam o interesse publico sem produzirem

consequéncias proporcionais.

As instituicOes existem. Ha autoridades, ha relatérios, ha
pareceres, ha consultas publicas, ha decisoes sancionatorias,
ha conferéncias e comunicados. O que falta, demasiadas
vezes, € a consequéncia efectiva. E um sistema regulatoério
sem consequéncia real transforma-se facilmente numa

liturgia burocratica: solene na forma, submissa no desfecho.

A banca e a pedagogia da impunidade

O exemplo da banca é devastador para a confianca
democratica. Em Fevereiro de 2025, a Reuters noticiou que o
Tribunal da Relacdo de Lisboa anulou as coimas de 225
milhOoes de euros aplicadas a 11 bancos no processo de
cartelizacao do crédito a habitacdao, por considerar que o

processo ja se encontrava prescrito.
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fica é brutal: quando os fortes sdao apanhados, o sistema
ainda consegue encontrar forma de nao lhes tocar no

essencial.

E aqui que a democracia econémica portuguesa se torna
obscena. Porque a lei, quando funciona tarde demais, deixa
de ser justica e passa a ser teatro. A Autoridade da
Concorréncia existe, investiga e decide. Mas, quando o
desfecho pratico de um processo desta dimensdao é a
inutilidade da punicao, o que o povo vé nao é sofisticacao

juridica — vé impunidade com acabamento institucional.

Energia, barragens e labirintos de poder

No sector da energia, a paisagem nao é menos reveladora. A
ERSE possui poderes formais sobre tarifas, metodologias e
regras de mercado, definindo anualmente precos regulados e
receitas permitidas no sector eléctrico. Isso mostra que a
arquitectura existe. Mas o facto de existir nao significa que
seja suficiente para inverter a assimetria de poder entre

grandes operadores e consumidores dispersos.

Um regulador pode fixar tarifas, publicar regulamentos e
emitir directivas; ainda assim, se o cidadao continuar sem

verdadeira capacidade de defesa perante mercados
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simbolo dessa promiscuidade entre poder economico,
engenharia fiscal agressiva e impoténcia publica. Em 2021, a
Reuters noticiou que a Autoridade Tributaria investigava a
venda, por 2,2 mil milhdes de euros, de seis barragens da
EDP a Engie, ap6s alegacOes de que a operacao teria
recorrido a mecanismos destinados a evitar o pagamento de

mais de 100 milhdes de euros em impostos.

Mais tarde, foi reportado que o Ministério Publico
concluiu nao haver prova de fraude fiscal, mas entendeu
ainda assim que o Estado teria a receber 335,2 milhdes de
euros em impostos em falta, ordenando a Autoridade
Tributaria que avancasse com os procedimentos de
liquidacdo e cobranca. Independentemente do desfecho
técnico, o dano civico estava feito: o cidadao voltou a ver um
grande grupo econ6mico mover-se num labirinto onde as
regras parecem sempre mais maleaveis para quem dispoe de

meios, influéncia e tempo.

O consumidor como figura desprotegida

Este tipo de epis6dio destréi a confianca publica porque
transmite uma mensagem dupla e venenosa. Primeiro: os
grandes grupos dispoem de perimetro juridico, fiscal e
politico bastante para transformar operacoes gigantescas em

labirintos onde o interesse publico se perde. Segundo:
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O resultado é uma sensacao de desproteccao estrutural:
quem tem advogados, consultores e influéncia joga xadrez;
quem paga facturas e impostos limita-se a assistir. O
contribuinte portugués fica assim sem mecanismos de defesa
eficazes, esmagado entre mercados pouco concorrenciais,
servicos essenciais caros e um Estado que parece mais
confortavel a interpretar a complexidade dos poderosos do

que a defender a simplicidade dos direitos dos cidadaos.

Servilismo politico e reveréncia economica

A OCDE, no seu trabalho sobre concorréncia em Portugal, foi
clara ao apontar que reformas regulatorias pro-concorréncia
beneficiam empresas e consumidores e ajudam a remover
barreiras que perpetuam rendas, restricoes e menor
dinamismo econémico. Esta observacao é importante porque
desmonta uma mentira muito portuguesa: a de que proteger
mercados instalados ou tolerar concentracoes ¢ uma forma
de estabilidade. Nio é. E frequentemente apenas uma forma

elegante de conservar privilégios.

Por isso, a critica essencial nao é contra a ideia de
regulacdo. E contra a sua domesticacdo. Um regulador que
nao fere os predadores quando deve, um sistema
sancionatorio que prescreve nos processos mais sensiveis,

uma supervisao que funciona bem em apresentacoes e mal
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No fim de contas, o contribuinte portugués fica sozinho
com a conta. Paga mais quando ha pouca concorréncia. Paga
pela ineficiéncia quando a regulacao falha. Paga com
desconfianca quando a justica chega tarde. E paga,
sobretudo, com a humilhacdo civica de perceber que o
Estado que lhe exige tudo treme sempre que se aproxima dos
grandes centros de poder econdémico. Essa é talvez a
definicao mais cruel do regime: forte com os fracos,

reverente com os fortes.
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barragens da EDP.
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investigation-2021-07-06/
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Ministério Puablico quanto a 335,2 milhdes de euros de
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https://www.aman-alliance.org/Home/ContentDetail /

97168

Epilogo

Talvez o problema mais fundo nao seja apenas
econémico, nem sequer juridico. E moral. Um pais
onde os reguladores existem mas falham demasiadas vezes
quando o adversario é poderoso acaba por ensinar aos
cidadaos uma licao venenosa: a de que a lei é severa para os

pequenos e imaginativa para os grandes. E esse é um dos
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Autoria: Francisco Goncalves

Em Fragmentos do Caos, escrevemos para que a

Historia ndo seja depois reescrita por narrativas sem pudor.

Frase final, para reflexao :

Quando o Estado regula sem morder,

os predadores econémicos deixam de

temer a lei — e os cidadaos passam a

temer o mercado.

Num pais onde os poderosos tudo podem, a
decadéncia nao nasce apenas da forca dos
predadores — nasce também do siléncio dos que,
por medo, resignacao ou cobardia, aprenderam a

chamar destino aquilo que é apenas submissao.

- Francisco Goncalves (2026)

Declaracao Editorial

O nosso compromisso editorial é para com a

verdade factual, a honestidade intelectual e a liberdade
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