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quatro mil milhoes de euros até Outubro, em Optica de
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caixa.

- Parte do “milagre” resulta de medidas temporarias em
IRS e pensoes, e de efeitos de calendario.

« A receita fiscal sobe mais 2,4 mil milhoes, com o IVA a
render mais 1,7 mil milhGes — sobretudo a custa do
consumo.

« A Seguranca Social e as autarquias tém excedentes
robustos, enquanto a Administracao Central continua
em défice.

« A maquilhagem orcamental faz-se com jargao técnico,
escolhas convenientes de métricas e muita gestao de

percepcao publica.
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como transformar

impostos em excedentes

épicos

Se é para mentir em relatérios oficiais, que seja com
graficos bem desenhados, selos ministeriais e
comunicados cheios de palavras como “rigor”,
“excedente” e “contas certas”. Este é um pequeno guia
para perceber como se transforma a carteira dos
contribuintes em epopeias or¢camentais — sem nunca

admitir o truque.

Todos os anos ha um momento em que o Governo aparece,
sério e compenetrado, a anunciar resultados luminosos das
contas publicas. Este ano nao foi diferente: excedente
superior a quatro mil milhées de euros até Outubro,
receita a crescer mais do que a despesa, Portugal no caminho
da virtude orcamental. Pelo menos € essa a historia que se
conta em conferéncias de imprensa e relatorios cheios de

tabelas.
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de percepcio. E assim que um pais exausto acaba a aplaudir
excedentes que foram extraidos, em boa parte, da sua

propria pele.

1. Primeiro truque: escolher a métrica que da

mais jeito

O mesmo conjunto de contas publicas pode dar historias
muito diferentes consoante a lente escolhida. Em 6ptica de
caixa e apenas até Outubro, temos um excedente gordo de
milhares de milhdes. Em contas nacionais para o ano inteiro,
o excedente encolhe para uma percentagem modesta do PIB.
E, na propria 6ptica de caixa anual, até pode surgir um

défice.

O manual da boa maquilhagem diz o seguinte: fala-se
sempre da métrica que tiver o nimero mais vistoso.
Se “quatro mil milhdes” soa mais impressionante do que
“0,3% do PIB” ou “défice no fim do ano”, entao € esse o
numero que abre telejornais, discursos e entrevistas. O resto
fica enterrado em notas de rodapé para quem tiver paciéncia

de ler.
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medidas extraordinarias: acertos de retencoes na fonte de
IRS, bonus pontuais em pensoes, alteracoes de calendario
em pagamentos e recebimentos. Sao decisoes que fazem
oscilar, para cima ou para baixo, os saldos de um
determinado ano, mas que nao dizem muito sobre a satde

estrutural das contas publicas.

A formula de comunicacao é simples: misturar o efeito
destas medidas temporarias com a ideia de
competéncia duradoura. Em vez de dizer “este excedente
reflecte em parte operacoes pontuais”, diz-se que “mesmo
ap6s medidas de alivio fiscal e reforco de pensoes, o rigor
orcamental permitiu obter um resultado histérico”. O
cidadao comum, bombardeado com adjectivos, dificilmente

descodifica o truque.

3. Empurrar a factura para o futuro (e sorrir

no presente)

Outro capitulo indispensavel do manual: anunciar hoje
medidas simpaticas cuja factura orcamental mais pesada so6
aparece daqui a um ou dois anos. Aumentos faseados,
alteracoes de escaloes, beneficios que se tornam plenamente
visiveis mais tarde — tudo serve para garantir boas

noticias imediatas e adiar as mas.
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apenas esta a registar no papel o que foi politicamente

decidido antes.

4. Fazer festa com a subida da receita fiscal

Uma das grandes bandeiras dos relatorios é o crescimento da
receita fiscal. Fala-se de mais 2,4 mil milhGes de euros
arrecadados, de um IVA que “acelera” e rende mais 1,7 mil
milhoes. O discurso oficial sugere dinamismo econoémico,

confianca e consumo saudavel.

O que quase nunca se explicita é que boa parte deste
“milagre” sao impostos a morder mais fundo na vida
de quem ja anda no limite. O IVA é um imposto cego,
que pesa proporcionalmente mais sobre quem tem menos.
Assim, cada ida ao supermercado, cada conta de luz, cada
despesa essencial alimenta o excedente que depois € exibido
com orgulho. A festa da consolidacao orcamental faz-se

muitas vezes a custa de familias silenciosas.
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Outro truque engenhoso consiste em agregar tudo sob o
rotulo simpatico de “Administracoes Publicas”. A Seguranca
Social apresenta excedentes robustos, as autarquias também.
Ja a Administracao Central, essa, continua em défice
significativo. Quando se mistura tudo no mesmo saco, o
resultado geral aparece positivo — e o Governo pode

proclamar vitoria.

E como uma familia em que o pai estoura no cartio de
crédito, a mae poupa e o filho trabalha ao fim-de-semana:
somando, a casa até pode fechar o més no verde. Mas se
alguém disser “somos um exemplo de gestao financeira”, esté
a esconder o verdadeiro desequilibrio debaixo de

uma média enganadora.

6. Falar em trés linguas para que ninguém

perceba

O vocabulario é parte central da maquilhagem: fala-se de
“Optica de caixa”, “contabilidade nacional”, “efeitos base”,
“excedente priméario”, “saldo global”. Tudo correcto, tudo
tecnicamente justificavel. Mas, na pratica, € uma neblina

perfeita para afastar o cidadao comum do debate.
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prontos e temperados com “rigor” e “responsabilidade”.

7. Repetir palavras magicas até se tornarem

dogma

H4 trés palavras que nunca faltam: rigor, excedente e
contas certas. Se forem repetidas o suficiente, comecam a
funcionar como um selo automatico de virtude. A maior
parte das pessoas nao tem tempo — nem energia — para ir
verificar o que esta por tras desses rotulos, e acaba por

aceitar a etiqueta como verdade.

O problema é que estas palavras dizem muito pouco sobre
a qualidade real das politicas publicas. Podemos ter
excedente com servicos em degradacao, rigor com pobreza
envergonhada, contas certas a custa de escolas, hospitais e
infraestruturas abandonadas. Mas o manual nao pede
justica; pede apenas que o nimero certo apareca na linha

certa.

8. O antidoto: ler o que esta nas entrelinhas

A boa noticia, se é que ha alguma, é que a maquilhagem
orcamental nao ¢é invencivel. Nao é preciso ser perito em

financas publicas para comecar a desmontar o truque; basta
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« Este nimero € anual ou apenas de alguns meses?

» Resulta de factores estruturais ou de medidas temporarias
e acertos de calendario?

« Esta em Optica de caixa ou em contas nacionais? Que
diferenca isso faz?

« Quem esta em excedente e quem continua em défice
dentro do sector publico?

* Que servicos e investimentos ficaram por fazer para que

este saldo parecesse tao bonito?

Governos mudam, o manual da cosmética orcamental tende
a permanecer. O que pode evoluir € o nivel de literacia e
exigéncia de quem l€ estes relatérios. Quando a cidadania
passar a fazer estas perguntas de forma sistematica, talvez os
numeros sejam finalmente usados para iluminar a realidade

— e ndo apenas para a disfarcar.

Escrito por Francisco Goncalves
com a colaboracao conceptual de Augustus Veritas

Lumen

Este texto integra a série “Contra o Teatro da Mediocridade”, dedicada
a desmontar os truques de linguagem, poder e contabilidade que mantém a

ilusao de normalidade numa democracia cansada.
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