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Sumario executivo

Portugal precisa de uma década de reconstrugcao serena mas implacavel. O foco deste plano ndo é a
propaganda, mas sim a transformacgéao estrutural em dez eixos: Estado, economia, ciéncia, educacgao,
saude, justica, habitacao, energia, territorio e regeneracado democratica. O plano organiza-se em trés
fases: choque institucional nos anos 1-2, transformacéo estrutural nos anos 3-5 e consolidagdo com
escala nos anos 6-10.

Metas de pais para 2036

Area Resultado pretendido Horizonte

Reduzir em pelo menos metade os tempos

Estado administrativos médios para cidadaos e 10 anos
empresas.
. Aumentar o peso das actividades de maior
Economia 10 anos
valor acrescentado e a escala exportadora.
. Encurtar de forma drastica tempos de espera
Saude . a P P 6-10 anos
e aliviar urgéncias.
. Tornar mais previsivel e célere a justica
Justica P J ¢ 6 anos

econdémica, administrativa e fiscal.

o Elevar oferta acessivel com licenciamento
Habitacao .. - 5-10 anos
rapido e construgcdo em escala.

. Usar renovaveis e armazenamento como
Energia . . 10 anos
vantagem competitiva nacional.

Principios de execucgao

¢ Poucas prioridades, metas publicas e responsabilizacdo mensal.
e Reforma administrativa e digitalizagao ao servigo do cidadéo.
e Investimento ligado a produtividade, ciéncia aplicada e exportagao.

* Etica publica, transparéncia e avaliagdo independente.

1. Refundar o Estado

Criarum Estado simples, previsivel, digital por defeito e sujeito a escrutinio permanente.
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Medidas estruturantes

¢ Lei da simplicidade administrativa: por cada novo regulamento, eliminacao de dois antigos sempre
que possivel.

¢ Portal Unico do cidadao e da empresa, com interoperabilidade entre finangas, segurancga social,
saude, justica administrativa e licenciamento.

* Prazos maximos vinculativos para decisdes administrativas, com deferimento tacito quando o
quadro legal o permitir.

e Quadro de desempenho mensal por ministério: tempo médio de resposta, taxa de execugao,
reclamacgodes resolvidas e custo por servico.

e Contratacao publica integralmente pesquisavel, com contratos, aditamentos, execucao fisica e
financeira.

Resultados esperados

e Menos custos de contexto para familias e empresas.
e Maior previsibilidade institucional.

¢ Quebra do labirinto burocratico e da opacidade decisdria.

2. Fazer da economia uma maquina de valor

Portugal deve passar de uma economia de remendos e sobrevivéncia para uma economia de
produtividade, escala e inovacgéao.

Medidas estruturantes

¢ Pacto nacional para produtividade com incentivos ao reinvestimento em automacao, software, 1A
aplicada e qualificagao.

* Banco de desenvolvimento produtivo para industria tecnolégica, energia, saude, electrénica, mar e
ciberseguranca.

e Programa PME para Média Empresa, focado em capitalizagéo, gestdo, exportagéao e digitalizagéao.
e Fiscalidade mais favoravel ao lucro reinvestido em expanséo produtiva e internacionalizagéo.

e Compras publicas orientadas para solugdo nacional quando houver competéncia comprovada.

Resultados esperados

* Mais empresas de média dimensao com alcance internacional.
¢ Maior peso de exportagdes complexas.

e Crescimento menos dependente de sectores frageis.

3. Ciéncia, inovacao e tecnologia

A ciéncia portuguesa tem de sair do subsolo estatistico e entrar no niicleo da economia real.
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Medidas estruturantes

e Meta progressiva de aumento do investimento em I1&D, sobretudo na componente empresarial.

e Contratos entre universidades, centros de investigagdo e empresas para transferéncia tecnolégica,
patentes e spin-offs.

¢ Programa 1000 doutorados na economia real, com incentivos a integracao de perfis altamente
qualificados nas empresas.

e Fundo soberano de tecnhologia para co-investimento em projectos deep tech portugueses.

e Laboratorios vivos e zonas de teste regulatério em saude, mobilidade, energia e administracao.

Resultados esperados

¢ Mais propriedade intelectual nacional.
e Maior proximidade entre investigacao e tecido produtivo.

¢ Criacao de tecnologia exportavel.

4. Educacao e talento

Sem escola exigente e sem qualificagcdo moderna, o pais continuara a desperdicar inteligéncia e a
exportar juventude.

Medidas estruturantes

¢ Plano nacional para matematica, ciéncia, linguagem e pensamento critico desde o ensino basico.

¢ Revolugédo do ensino profissional, com forte ligagao a software, electronica, energia, saude e
manutencao industrial avancada.

¢ Inglés técnico, programacao e literacia de IA como competéncias-base nacionais.

e Universidades avaliadas também por empregabilidade qualificada, investigacao util e cooperacao
com a economia real.

¢ Programa regressar com futuro para atrair emigrantes qualificados e luso-descendentes.

Resultados esperados
* Mais competéncias de base e melhor adaptagéao tecnolégica.
e Menos fuga de talento.

¢ Ensino técnico revalorizado socialmente.

5. SNS: salvar e reorganizar

A saude publica tem de deixar de viver em sobressalto permanente e voltar a ser uma fortaleza
civilizacional.

Medidas estruturantes

e Gestao profissional hospitalar com metas claras de desempenho e autonomia responsavel.
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e Reforgo das unidades de salide familiar, equipas multiprofissionais e telemonitorizagéo.

e Plano nacional de urgéncias para separar casos urgentes de nao urgentes e reforgar respostas
intermédias.

e Percurso digital integrado do doente, com exames, prescrigoes, histérico e referenciagdo num so
ecossistema.

¢ Pacto para fixagcao de profissionais, com carreiras transparentes e incentivos geograficos.

Resultados esperados
e Menos entupimento das urgéncias.
e Tempos de espera mais curtos.

e Melhor confianca publica no sistema.

6. Justica rapida e respeitada

Sem justica célere, previsivel e tecnicamente robusta, ndo havera investimento, confianga nem
igualdade percebida.

Medidas estruturantes
* Prazos processuais vinculativos em areas econdémicas, administrativas e fiscais.
e Tribunais especializados para concorréncia, contratos publicos, insolvéncia e fraude complexa.
¢ Digitalizacao total do processo e eliminagéo de actos redundantes.
e Mapa publico de atrasos por tribunal e comarca.

e Reforco forense, pericial e de gestao processual.

Resultados esperados
e Maior previsibilidade para cidadaos e empresas.
¢ Reducgao de atrasos estruturais.

¢ Mais confianca no Estado de direito.

7. Habitacao e mobilidade

A habitacao tem de regressar ao dominio da dignidade e ndo permanecer como punicdo econémica.

Medidas estruturantes

e Licenciamento urbanistico com prazo firme e decisdes mais rapidas.

¢ Programa de construcao massiva de habitagao acessivel com municipios, cooperativas e sector
privado.

e Cadastro funcional de devolutos e mobilizagao activa da reabilitagéo.
e Abertura séria a construcao modular, industrializada e em madeira engenheirada.

¢ Ferrovia moderna e interfaces logisticos como politica de coesao territorial.
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Resultados esperados

e Maior oferta acessivel.
e Menor pressao habitacional sobre jovens e familias.

e Melhor articulagdo entre emprego, casa e mobilidade.

8. Energia, agua e soberania estratégica

Portugal pode usar a transigao energética como alavanca de competitividade e autonomia.

Medidas estruturantes

¢ Aceleragao de solar, edlica, redes e armazenamento com licenciamento mais célere.
¢ Programa nacional de baterias e flexibilidade paraindustria, edificios publicos e rede.
* Reabilitagao energética de edificios para reduzir consumo e vulnerabilidade.

¢ Plano nacional da agua com interligacdes, reutilizagcdo e combate a perdas.

e Atraccao de industria verde intensiva em energia limpa e qualificacao.

Resultados esperados

e Energia mais previsivel e competitiva.
e Maior resiliéncia hidrica.

* Vantagem comparativa em sectores verdes.

9. Reequilibrar o territorio

O pais nao pode continuar pendurado numa geografia estreita, cara e saturada.

Medidas estruturantes

e Capitais regionais de inovagcdo com missdes econdémicas especificas.

e Fiscalidade temporaria favoravel ao emprego qualificado fora das areas saturadas.

e Campus, laboratoérios e centros tecnoldgicos descentralizados.

¢ Servicos publicos adaptados a baixa densidade com forte apoio digital e mobilidade.

e Ligacao entre territdrio, ensino superior e tecido produtivo local.

Resultados esperados

¢ Mais massa critica fora do litoral congestionado.
e Interior com fungéo econdmica e ndo apenas memorial.

e Maior coesao nacional.

10. Regeneracao democratica e ética publica

Sem confianga, nenhuma estratégia nacional resiste ao tempo.
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Medidas estruturantes

e Lei forte contra portas giratédrias e conflitos de interesse.

e Agenda publica obrigatdria para governantes e altos dirigentes.

* Proteccéo efectiva de denunciantes e fiscalizagdo independente.
e Transparéncia patrimonial robusta e dados publicos legiveis.

¢ Reforma do financiamento partidario e reforgo da auditoria civica.

Resultados esperados

e Menos cinismo e opacidade.
e Maior escrutinio social.

* Reconstrugdo lenta mas real da confiancga.
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Cronograma de execucao

O plano organiza-se em trés tempos politicos e administrativos, de forma a evitar disperséo e permitir
aprendizagem institucional.

Fase Janela temporal Prioridades Entrega ‘

Choque institucional: simplificagéo

administrativa, métricas publicas do
Fase Anos 1-2 Estado, emergéncia SNS, pacote Viragem
justica econdémica, arranque do plano
de habitagcao e aceleragao energética.

Transformacédo estrutural: clusters
tecnoldgicos, ensino técnico, ciéncia-
Fase ll Anos 3-5 industria, construgao acessivelem Escala
escala, modernizacgao territorial e
consolidacdo do SNS digital.

Maturidade: maior peso exportador,
Estado mais répido, justica previsivel,
Fase lll Anos 6-10 territério menos desequilibrado, Consolidacao
energia competitiva e confianga
institucional em recuperacéo.

Indicadores de acompanhamento

O plano deve ser acompanhado por um painel publico de indicadores, actualizado trimestralmente e
auditado por entidade independente.

Indicador Leitura Sentido
desejado
. L Aumento
Produtividade Produtividade por trabalhador e por hora trabalhada.
sustentado
Exportacgdes Peso das exportagbes de maior valor acrescentado. Subida clara
- Investimento empresarial em I&D e numero de spin- Crescimento
Inovagéo
offs. robusto
. - Tempo médio de licenciamento e resposta Reducgéo para
Administragéao p . . P cao P
administrativa. metade
Justica Duracdo média de processos econémicos e Reducéo
¢ administrativos. estrutural
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Saude Utentes sem médico de familia e tempos de espera. | Queda expressiva
. Racio entre custo da habitagcao e rendimento . .
Habitacédo . , ¢ Melhoria material
disponivel.
Enersia Quota renovavel, armazenamento e intensidade Vantagem
g energética. competitiva
L Criagdo de emprego qualificado fora das areas . o
Territorio ¢ pregoq Maior equilibrio
saturadas.
. Confianca nas instituicoes e percepcao de Recuperacao
Confianca . . ¢ - ¢ P Pe herag
integridade publica. gradual

Governacao do plano

Propde-se um Conselho de Execugédo Estratégica com mandato plurianual, nucleo técnico reduzido,
painéis tematicos e relatério publico trimestral. O objectivo é impedir que o plano se torne refém da
espuma tactica, da rotatividade ministerial ou do espectaculo partidario.

e Relatdrio trimestral publico com semaforos de execugéao.

e Auditoria anual independente a metas, custos e desvios.

¢ Revisao intercalar no finaldo 3.° e do 6.° ano.

e Ligacao entre execugao orcamental e resultados observaveis.

Riscos principais e resposta

Risco Resposta proposta

Inércia administrativa Equipas de misséo, simplificagao legal e prazos vinculativos.

Captura partidaria Profissionalizagdo técnica, transparéncia radical e auditoria externa.

Diversificagao produtiva, energia mais auténoma e reservas

Choques externos L.
estratégicas.

Capitalizagéo, crédito paciente e apoio a fusbes e

Falta de escala empresarial . . . ~
internacionalizagéao.

Perda de foco politico Metas publicas, cronograma firme e avaliagao trimestral.
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Conclusao

Portugal nao precisa de mais anuncios nem de mais resignacéao. Precisa de instituicbes que
funcionem, talento libertado, producgéo de valor, ética publica e continuidade estratégica. Este
plano detalhado foi concebido como base de discussao e de accao.

Frase-mae

Portugal salva-se com obra, decéncia institucional e liberdade criadora.
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