Reformas Imperativas nas Politicas de Urbanismo
em Portugal

Paper Técnico

Autor: Francisco Gongalves
Coautoria editorial: Augustus Veritas

Data: 8 de Fevereiro de 2026



Resumo Executivo

As tempestades recentes, inundacdes urbanas e movimentos de vertente expuseram
fragilidades estruturais do ordenamento do territério em Portugal. Este paper propde um
pacote de reformas legislativas, institucionais, técnicas e financeiras para reduzir risco, proteger

populagdes e aumentar a resiliéncia urbana.

A tese central é simples: o conhecimento técnico existe, mas a execucdo é fragmentada. Logo, a
reforma precisa de integrar cartografia de risco vinculativa, licenciamento responsavel,

fiscalizacdo digital, investimento em infraestrutura azul-verde e governagdo metropolitana.
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1. Diagnostico do Problema
Portugal acumulou crescimento urbano em areas de perigosidade conhecida: leitos de cheia,
frentes ribeirinhas artificializadas, encostas instdveis e zonas impermeabilizadas sem drenagem

adequada.

As falhas mais recorrentes sao: (i) dissociacdo entre planeamento e licenciamento, (ii) mapas de
risco ndo vinculativos no acto urbanistico, (iii) subfinanciamento da manutengao de drenagem,
(iv) fiscalizagGes tardias e (v) ciclos politicos curtos que privilegiam obra visivel em detrimento

de prevencao.

1.1 Impactos socioecondmicos
Custos directos: danos em habita¢do, comércio, equipamentos publicos e mobilidade. Custos
indirectos: interrupgao de servicos, perda de produtividade, desloca¢do de familias, aumento de

prémios de seguro e degradagdo de confianga institucional.

1.2 Falhas de governagao
A cadeia decisdria esta excessivamente compartimentada. Municipios, CCDR, APA, proteccao
civil e entidades sectoriais operam com dados e calenddrios distintos. Sem interoperabilidade de

sistemas, a prevencao perde eficacia.

2. Principios de Reforma

¢ Primado da seguranca humana sobre valorizacao especulativa do solo.

¢ Planeamento orientado por risco: o mapa de perigo deve condicionar directamente o

licenciamento.



* Prevenc¢ao como investimento produtivo, ndo como custo administrativo.
¢ Transparéncia: dados publicos de risco, licencas e fiscalizacao em formato aberto.

¢ Equidade territorial: apoiar municipios com menor capacidade técnica e financeira.

3. Pacote de Reformas Imperativas

3.1 Reforma legal do regime urbanistico
a) Tornar vinculativa a cartografia oficial de risco (cheia, erosdo, movimentos de massa, incéndio

de interface urbano-rural) no deferimento de operagdes urbanisticas.

b) Estabelecer zonas de ndo-edificacdo permanentes em areas de risco muito elevado, com

regime excepcional de utilidade publica estritamente limitado.

¢) Introduzir clausula de responsabilidade técnica reforcada para projectistas e promotores em

areas de risco moderado.

3.2 Licenciamento com prova técnica de resiliéncia
a) Exigir Estudo de Resiliéncia Hidroldgica para novos empreendimentos acima de limiares de

area impermeabilizada.

b) Condicionar licengas a demonstracao de solugdes de retencgado, infiltracdo e atraso de pico de

cheia.

c) Obrigar auditoria independente para projectos criticos (hospitais, escolas, nds vidrios,

telecomunicacgdes).

3.3 Fiscaliza¢ao digital e continua
a) Plataforma nacional com georreferenciacdo de licengas, condicionantes e autos de

fiscalizacdo.
b) Monitorizagdo por satélite/drone para deteccdo de impermeabilizagdo e ocupacdo irregular.

c) Indicadores trimestrais de conformidade por municipio, com publicagdo publica.

3.4 Infraestrutura azul-verde
a) Programas plurianuais de renaturaliza¢do de linhas de agua e corredores de inundagado

controlada.

b) Bacias de retencgdo, jardins de chuva, pavimentos permeaveis e telhados verdes em escala de

bairro.

c¢) Planos de manutengado obrigatdria de drenagem com financiamento dedicado.



3.5 Protecgao social e justica territorial
a) Fundo de adaptacdo para reabilitacdo de habitacdo em zonas de risco moderado.

b) Programas de relocalizagdo voluntaria para risco muito elevado, com compensacéo justa.

c) Salvaguarda de populagGes vulneraveis (idosos, familias de baixo rendimento, equipamentos

sociais).

4. Modelo Institucional Proposto
Criacdo de um Sistema Nacional de Resiliéncia Urbana (SNRU), com coordenacdo

interministerial e execucao descentralizada:

* Conselho Estratégico (Ambiente, Infraestruturas, Administracdo Interna, Habitacdo e
Finangas).

¢ Unidades Técnicas Regionais para apoio a municipios.
¢ Gabinetes Municipais de Resiliéncia com competéncias de dados, planeamento e emergéncia.

¢ Painel publico de métricas: risco, investimento, conformidade e resultados.

5. Financiamento e Incentivos

A reforma requer financiamento estavel e previsivel. PropGe-se um mix de fontes:
¢ Orcamento do Estado com dotacgdo plurianual protegida.

¢ Fundos europeus de coesdo e adaptacdo climatica.

¢ Titulos municipais verdes para projectos elegiveis.

* Revisdo de taxas urbanisticas com componente de risco e impermeabilizagao.

¢ Beneficios fiscais para solugdes certificadas de drenagem sustentavel.

Cada euro investido em prevencdo tende a evitar multiplos euros em perdas e recuperagdo pds-

evento, além de reduzir custos sociais dificeis de quantificar.

6. Roteiro de Implementagao (2026-2030)

Fase Periodo Entregdaveis

Fase 1 0-6 meses Pacote legislativo; modelo de
dados nacional; selecgdo de
20 municipios-piloto.

Fase 2 6-18 meses Plataforma digital
operacional; revisdo de PDM




prioritarios; primeira ronda
de auditorias.

Fase 3 18-36 meses Execucdo de obras azul-
verde; escala regional;
publicacdo de indicadores
comparaveis.

Fase 4 36-48 meses Avaliagcdo de impacto, ajustes
regulatdrios e expansao
nacional consolidada.

7. Indicadores de Desempenho (KPls)

* Percentagem de novas licengas compativeis com cartografia de risco.

* Reducdo de area impermeabilizada liquida em zonas criticas.

e Tempo médio de resposta a ocorréncias de cheia urbana.

¢ Redugdo de perdas econdmicas por evento extremo (normalizada por intensidade).
e Nimero de agregados relocalizados voluntariamente em seguranca.

¢ Taxa de manutencdo efectiva de redes de drenagem.

8. Riscos de Implementac¢ao e Mitigacao
Risco politico: alternancia governativa e descontinuidade. Mitiga¢do: acordos pluripartidarios

minimos e metas legais vinculativas.

Risco técnico: escassez de quadros municipais. Mitigacdo: unidades regionais de apoio e

formacao certificada.

Risco social: resisténcia a relocalizagdo. Mitigagdo: processos participativos, compensagao

adequada e solu¢Ges habitacionais dignas.

Risco financeiro: subexecucdo de fundos. Mitigacdo: carteira de projectos pronta, contratacao

simplificada e gestdo por resultados.

9. Conclusao

As reformas urbanisticas imperativas ndo sdo um luxo tecnocratico: sdo uma condicdo de
segurancga publica, competitividade econdmica e dignidade territorial. A escolha estratégica é
clara: investir preventivamente em cidades resilientes ou continuar a pagar, em cada evento

extremo, a factura ampliada da inércia.




Portugal possui capacidade técnica para liderar uma transi¢do urbanistica madura. Falta

converter conhecimento em execugéo consistente.

Referéncias Essenciais

* APA - Planos de Gestao dos Riscos de Inundagdes.

¢ LNEC - Estudos de hidrologia urbana e engenharia de rios.
* IPCC - Relatdrios de adaptacdo e risco climatico.

¢ OCDE - Governagao metropolitana e resiliéncia.

¢ UNDRR - Sendai Framework for Disaster Risk Reduction.
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